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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura del 20 de julio de 2010 - 20 de junio de 2011

Acta de Plenaria numero 53 de la Sesion
Ordinaria del dia lunes 25 de abril de 2011

Presidencia de los honorables Representantes Oscar Alberto Zuluaga Diaz,

Roosvelt Rodriguez Rengifo, Carlos German Navas Talero.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del [Leon Celis Carlos Eduardo Presente 18:46
Congreso de la Republica, a los 25 dias del mes |Leon Ledn Buenaventura Presente 18:50
de abril de 2011, abriendo el registro a las 6:01 p.  |Marin Oscar de Jesus Presente 18:57
m., e iniciando a las 6:50 p.m., se reunieron en el ~|MéndezBecharaRaymundoElias| Presente | 18:52
Salon Eliptico del Capitolio Nacional los honora- [ Mesa Botero Jorge Herndn Presente 18:30
bles Representantes que adelante se indican con | iolina Triana Alfredo G. Presente | 18:54

P . q . Moreno Bandeira Victor Hugo Presente 18:48
el fin de sesionar de conformidad con el mandato - —r Pedro M. P 1849
0 uvdi Aranguena Pedro Mary resente :
Constitucional y Legal. Naranjo Escobar Diego Alberto | Presente 18:48
Registro de Participantes Iniciado el 25/04/2011 Navas Talero Carlos German Presente 18:47
18:46 Ochoa Zuluaga Luis Fernando Presente 18:46
Acuiia Diaz Laureano A. Presente 18:46 Ortega Samboni Jairo Presente 18:46
Agudelo Zapata Ivan Dario Presente 18:46 Ortiz Uruefia Roberto Presente 18:48
Amaya Garcia Claudia M. Presente 19:01 Pacheco Alvarez Alvaro Presente 18:47
Amaya Rodriguez CarlosAndrés | Presente 18:56 Pedraza Ortega Telésforo Presente 18:52
Amin Escaf Miguel Presente 18:56 Penagos Giraldo Hernan Presente 18:51
Amin Saleme Fabio Raul Presente 18:46 Pereira C. Pedrito Tomas Presente 18:46
ArcilaMoncada Henry Humberto | Presente 18:47 Pérez Puerta Pedro Pablo Presente 18:48
Arenas Prada Miguel Jesus Presente 18:47 Pérez Suarez José Rodolfo Presente 18:51
Arias Castillo Wilson Néber Presente 18:46 Pizo Mazabuel Crisanto Presente 18:47
Barrera G. Luis Guillermo Presente 18:46 Posada Sanchez Augusto Presente 19:00
Benavides Aguas Javid José Presente 18:48 Puentes Diaz Gustavo Hernan Presente 18:46
Bermudez S. José Ignacio Presente 18:49 Ramirez Valencia Leon Dario Presente 18:47
Bocanegra Varén Alfredo Presente 18:46 Rengifo S. Adolfo Ledn Presente 18:47
Bonilla Soto Carlos Julio Presente 18:46 Roa Sarmiento Humphrey Presente 18:50
Bravo Realpe Oscar Fernando Presente 18:46 Robledo Gomez Angela Maria | Presente 18:50
Caicedo S. José Edilberto Presente 19:02 Rodriguez Calvo Constantino Presente 18:46
Cérdenas C. Hernando Presente 18:46 Rodriguez C. Jaime Presente 18:46
Carebilla C. Manuel Antonio Presente 18:49 Rodriguez G. Rubén Dario Presente 18:46
Castafieda M. Eduardo José Presente 18:47 Rodriguez R. Roosvelt Presente 18:46
Cervantes V. Jaime Presente 18:49 Rojas Ortiz Carlos Augusto Presente 19:01
Clavijo Clavijo Orlando A. Presente 18:46 Roldan Avendaiio John Jairo Presente 18:48
Correa Mojica Carlos Arturo Presente 18:46 Salamanca C. Pablo Enrique Presente 18:46
Cuenca Chaux Carlos Alberto Presente 18:49 Salas Moisés Luis Enrique Presente 18:51
De la Pefia M. Fernando Presente 18:56 Sanchez Franco Juan Carlos Presente 18:52
Deluque Zuleta Alfredo Rafael | Presente 18:46 Sandoval P. Ivan Dario Presente 18:57
Diaz Ortiz Gloria Stella Presente 18:46 Serrano Morales Luis Antonio Presente 18:48
Dussan Lopez Luis Enrique Presente 18:55 Sierra Ledn Pablo A. Presente 18:51
Escobar Cordoba Carlos Alberto | Presente 18:46 Suérez Florez Mario Presente 18:48
Giraldo A. Atilano Alonso Presente 18:46 Vargas Vives Victoria Presente 18:52
Gnecco Zuleta Jose Alfredo Presente 18:46 Vasquez B. Jaime Alonso Presente 19:01
Gomez Martinez Miguel Presente 18:46 Velandia S. Orlando Presente 18:52
Gomez Velasquez Wilson Her- Vergara Sierra Héctor Javier Presente 18:55
nando Presente 18:55 Yepes Florez Victor Rail Presente 18:55
Gomez V. Jorge Eliécer Presente 19:00 Yepes Martinez Jaime Armando | Presente 18:55
Gonzélez de P. Consuelo Presente 18:47 Zabarain D’Arce Armando An-
Henao Martinez Oscar Humberto | Presente 18:46 tonio Presente 18:46
Hernandez M. Carlos Eduardo Presente 18:54 Zambrano Erazo Berner Leon Presente 18:51
Hernandez T. Hernando Presente 18:49 Zuluaga Diaz Carlos Alberto Presente 18:46
Herrera Diaz Roberto José¢ Presente 18:46 Zuluaga Henao Obed Jesus Presente 18:46
Hinestrosa S. Jairo Presente 18:46 Registro Manual
Housni Jaller Jack Presente 18:50
Jiménez Lopez Carlos Abraham | Presente 18:48 Abril Jaimes Camilo Andres
Jiménez P. Nicolas Antonio Presente 18:46 Acosta Castafiez Yensy A.
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Alvarez Montenegro Javier T.
Arango Torres Jair

Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Benavides Solarte Diela Liliana
Blanco Alvarez German A.
Burgos Ramirez Didier
Cabrera Baez Angel C.
Camelo Ramos José J.
Cepeda Castro Ivan

Chacén Camargo Alejandro
Diaz Hernandez Holger H.
Diazgranados Torres Luis E.
Duque Naranjo Yolanda
Eljadue Gutiérrez Issa
Escobar Gonzalez Heriberto
Florez Asprilla Jose B.
Franco Castafio Adriana
Gallardo Archbold Julio E.
Garcia Gémez Juan C.
Garcia Guerrero Libardo E.
Gaviria Mufioz Simoén
Madrid Hodeg Rafael A.
Marquez Guenzati Mercedes E.
Orozco Vivas Felipe Fabian
Osorio Aguiar Carlos E.
Osorio Salgado Nidia M.
Pérez Santos Eduardo E.
Pinilla Pedraza Alba L.

Prada Gil Alfonso

Rincén Espinel Mercedes
Rivera Florez Guillermo
Rodriguez Pinzén Ciro

Rozo Rodriguez Jorge

Sierra Palacio Jimmy J.
Taborda Castro Libardo
Tamayo Tamayo Gerardo
Valdés Barcha Juan Manuel
Valencia Giraldo Noel R.
Varén Cotrino German
Velasquez Jaramillo Hugo O.
Villadiego Villadiego Sandra E.

Total de Representantes que se registraron
manualmente cuarenta y cuatro (44).

Representantes que no asistieron, con excusa:

Acufa Cardales Yahir Fernando
Anaya Anaya Monica del Carmen
Barrera Rueda Lina Maria
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Buenahora Febres Jaime

Castillo Garcia Nancy Denise
Cortes Méndez Lucero

Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Garcia Tirado William Ramoén
Goémez Jiménez Juan Diego
Lemos Uribe Juan Felipe
Londofio Jaramillo Juan Diego
Lemos Uribe Juan Felipe
Londofo Jaramillo Juana Carolina
Martinez Gutiérrez Juan Carlos
Martinez Rosales Rosmery

Mesa Betancur José Ignacio
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Padaui Alvarez Hernando José
Patifio Amariles Diego

Quintero Trujillo Jairo

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia
Romero Pifieros Rafael

Salazar Uribe Juan Carlos
Sanabria Astudillo Heriberto
Sarria Villa Esmeralda

Tavera Amado Didier Alberto
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Vanegas Osorio Albeiro

Véasquez Villanueva Silvio.

Total Representantes con excusa: treinta (30).

Representantes que no asistieron, sin excusa:
cero (0)

Publicacion de las excusas presentadas por los

honorables Representantes:
% ok 3k

Bogota, mayo 2 de 2011

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIiAZ

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Presente

Respetada Presidente:

Por instrucciones del honorable Representante
Yahir Fernando Acufa Cardales, me dirijo a usted
para presentar excusa por su ausencia a la sesion de
Plenaria del dia lunes 25 de abril del presente, por
encontrarse delicado de salud.

De antemano agradezco la atencion a la pre-
sente y adjunto soporte médico.

Cordialmente,
Lenan Jisell Diaz Iguardn
Asistente U.T.L.
Honorable Camara de Representantes.
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CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Frcha e Tag

“Asyx
e ATEILIDE

FRMA ¥ REGISTRO MEDNCO

R

k ok ok

Bogota D. C, abril 25 de 2011

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Apreciado doctor Jesus Alfonso:

Canmi atento saludo me permito presentar excusa
por la no asistencia a la sesion plenaria del dia de
hoy, en razén a que me fue imposible desplazarme
dela ciudad de Bucaramanga a la ciudad de Bogota,
toda vez que los vuelos desde el dia miércoles 20
de abril no tenian disponibilidad de cupo. Lo cual
es corroborado con el correo electronico enviado
por la agencia Subatours, la cual anexo.

Cordial Saludo,
Lina Maria Barrera Rueda,
Representante a la Camara.

lun,25 abril, 2011 14:45

CERTIFICACION

De  Sirey Rodnguez
<rodriguezs{Psubalours. com oo
Afadir a Contactos

Para ISLENAGUITIANEYAHOOD ES

Con la presente me permito informarles que ro hay cupos de regreso Bucaramanga
Bogota para la Representante Lina Maria Barrera desde el dia 20 de Abril cuando se
GOMUMICO con nosolros la sefora Islena Quitian

Cordial Saludo

Bogota, D. C., 25 de abril de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Excusa

De manera comedida y respetuosa, en calidad de
miembro de la UTL del honorable Representante
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, solicito se lo
excuse con caracter provisional, dado su precario
estado de salud en que se encuentra en la ciudad de
Pasto (Narifio).

Posteriormente, dentro del término de tres (3)
dias, le allegaré la correspondiente transcripcion
de la excusa médica del Honorable Representante.

Agradezco de antemano, su atencién y compren-
sion prestadas.

Atentamente,
Margarita Caicedo Diaz,
Asistente 11
UTL del honorable Representante
Gilberto Betancourt Pérez.
% ok ok
Bogota D. C., 27 de abril de 2011
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General Camara de Representantes
Ciudad.
Respetada Flor Marina:

De la manera mas atenta y por instrucciones
del doctor Jaime Buenahora Febres Cordero, Re-
presentante la Camara por los Colombianos en el
Exterior, me permito presentar copia de la excusa
médica para la sesion Plenaria celebrada el dia 25
de abril de la cursante anualidad.

Agradeciendo la atencion prestada,

Cordialmente,

Nicolas Antonio Cortés M.,
Asesor UTL.

Anexo: Copia de la incapacidad.
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Bogota, 27 de abril de 2011

Doctora

FLOR MARINA DAZA
Subsecretaria

Honorable Camara de Representantes
Congreso Nacional de la Republica
Ciudad.

Apreciada doctora Flor Marina Daza:

Adjunto a la presente me permito remitir la
incapacidad del dia correspondiente al 25 de Abril
del 2011.

Cualquier inquietud con gusto la aclararé.
Atentamente,
Nancy Denise Castillo Garceia,
Honorable Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca.
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Bogota D.C., abril 28 de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA
Subsecretaria

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Excusa por inasistencia del hono-
rable Representante Eduardo Crissien Borrero,
a la Sesion de la Plenaria del dia 25 de abril de
2011.

Por instrucciones del honorable Representante
Eduardo Crissien Borrero, muy respetuosamente,
me permito presentar excusa por la inasistencia del

Representante a la sesion de la Plenaria del dia lunes
25 de abril del afo en curso, debido a circunstancias
de fuerza mayor que impidieron llegar a la ciudad
de Bogota.

En los préximos dias hago llegar el soporte
respectivo.

Espero la anterior, sirva como excusa valida de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 90 de la ley5
de 1992.

Atentamente,
Amparo Pacheco Cervantes,
Asesor UTL.

% 3k ok

Bogota D. C., 2 de mayo de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Céamara de Representantes

Asunto: Excusa por la no asistencia a la plena-
ria del dia 25 de abril de 2011.

De manera respetuosa, allego a ustedes la
excusa del honorable Representante Eduardo
Diaz Granados Abadia por la no asistencia a la
plenaria que se llevo a cabo el dia 25 de abril
a las 6:00 p. m., toda vez que se encontraba en
reunién de bancada del partido de Unidad Na-
cional (Partido de la U), corporacion a la cual
pertenece y es miembro de la mesa directiva a
nivel nacional.

Por tal motivo hago referencia al articulo 6° de
la resolucion de la mesa directiva numero 0665
del 23 de marzo de 2011, que expresa: “... Sera
considerada como excusa valida de inasistencia
de un Representante a la Camara a las sesiones
de la Corporacién la autorizacion expedida por
la Mesa Directiva o Presidente de la misma, con
el proposito de atender los eventos y reuniones
relacionados con la circunscripcion electoral que
representa en la Corporacion, asi como las demas
concernientes al ejercicio de su condicion congre-
sional, incluyendo las reuniones y convocatorias
de bancadas con representacion en la Camara de
Representantes”.

Gracias por toda la colaboracion prestada.
Atentamente,
Julio Mario Pisciotti Gomez
C.C. 80854999 de Bogota
Asesor Juridico

Honorable Representante
Eduardo Diaz Granados Abadia

Representante a la Camara

Departamento del Magdalena.
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Partido dela U

PRI AL D URIDAD MACIONAL

Unidos como debe ser!

Bogota, abril 29 de 2011

CERTIFICAMOS QUE:

El Honorable Representante y Codirector del Partido Eduardo Diazgranados,
identificado con 3 CC 85.455.695 aststid a k2 reunijn de Direccidn Macional
reglizada el dia iunes 25 de abril 2 las 6:00pm en fas instalaciones del Partido

Cordialmente,

JUAN CAMILO RESTREPO GOMEZ
Secretario General
Pattido Social de Unidad Nacional - “Partido de la U*

* % %

Bogota, D. C., 26 de abril de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetada doctora:

Recibauncordial saludo. Pormedio de la presente
me dirijo a usted con el fin de presentar excusas por
la inasistencia a la sesion plenaria del dia Iunes 25
de abril de 2011 del doctor William Ramén Garcia
Tirado Representante a la Camara. Por cuanto se
encuentra incapacitado por cuestiones de salud y
debido a esto no pudo asistir a la sesion plenaria.

Agradezco la atencion prestada a la presente.
Cordialmente,
Marta Mercado Jaramillo,

Asistente del honorable Representante
William Garcia Tirado.
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Bogota, D.C., 25 de abril de 2011

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ

Secretario General

Camara de Representantes

E.S.D.

Apreciada doctor:

Atendiendo la resolucion de la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes, me permito anexar
copiadelaincapacidad del doctor Juan Felipe Lemos
Uribe, con el fin de ser excusado de la plenaria en
el dia de hoy a las 6:00 p. m.

Agradezco su gentil atencion.

Atentamente,

Yolanda Garcia Q.
Asistente Representante,
Juan Felipe Lemos Uribe.
C.C. Doctora Flor Marina Daza Ramirez
Subsecretaria Camara de Representantes.
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Bogota, D.C., abril 26 de 2011

Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Subsecretaria

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Cordial Saludo,

Atendiendo las recomendaciones de la Resolu-
cién nimero 0665 del 23 de marzo de 2011, expe-
dida por la Mesa Directiva de esta Corporacion y
dando cumplimiento al articulo 90 de la Ley 5" de
1992, hago llegar a su despacho la presente excusa,
ya que por un imprevisto de fuerza mayor (hospi-
talizacion de mi sefiora madre), no pude asistir a
la sesion plenaria programada para el dia de ayer,
lunes 25 de abril.

Anexo copiade lacertificacion de hospitalizacion
de mi madre, Beatriz Helena Jaramillo Gutierrez,
como soporte para su respectivo tramite y legali-
zacion.

Agradezco su colaboracion y atencion a la pre-
sente.

Cordialmente.

Juana Carolina Londoiio Jaramillo.
Honorable Representante a la Camara.
Departamento de Caldas.

s

Vr 'J:Sl."HE ]

Calle 1 No. 248 PEX: 887 9100- 885 2849 Manizals (Caldas) Colombia
www.clinicaversaliessa.com.co

RESOLUCION NUMERO MD-0890
DE 2011

(abril 25)

por la cual se concede un permiso a un honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y, en espe-
cial, las que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, -De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las
Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor
en los siguientes eventos:” numeral 3: La auto-
rizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los
casos indicados en el presente Reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor Juan
Carlos Martinez Gutiérrez, mediante escrito de fe-
chaabril 14de2011, solicitaante laMesa Directiva
de la Corporacion, se le conceda permiso para no
asistira las sesiones de plenaria y comision, citadas
para el lunes 25 y martes 26 de abril de 2011, en
razon a que debe atender asuntos familiares fuera
de la ciudad.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica,
establece que los honorables Representantes a la
Cémara son Servidores Pubicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992 estable-
ce que “cuando en el presente Reglamento no se
encuentre disposicion aplicable, se acudira a las
normas que regulen casos, materias o procedimien-
tos semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y
la doctrina Constitucional .

Que dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5% de 1992, no se consagrd norma especial que
regule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razon por la cual de acuerdo con el
articulo 3° en via de interpretacion, le es aplicable
el régimen del Servidor Publico.

Que al Decreto-ley 2400/68, reglamentado por
el D.R. 1950/73 establece que “el servidor publico
puede solicitar por escrito permiso remunerado
hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa”
y que corresponde al Jefe del Organismo respectivo,
0 a quien se haya delegado la facultad, el autorizar
o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anterio-
res, es viable conceder el permiso al honorable
Representante Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
por los dias veinticinco (25) y veintiséis (26) de
abril de 2011.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion,
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RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al
honorable Representante a la Camara, doctor Juan
Carlos Martinez Gutiérrez, para que se ausente de sus
funciones congresuales por los dias veinticinco (25)
y veintiséis (26) de abril de 2011, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

Pardgrafo: Durante el término del permiso
concedido, el doctor Juan Carlos Martinez Gu-
tiérrez, tendra derecho al reconocimiento y pago
del salario y las prestaciones sociales propias de
su condicion congresional, y la presente resolu-
cidn servird de excusa valida por su inasistencia
a las sesiones de la Corporacion que se llegaren
a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 25 de abril de 2011.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk ok ok
Bogota, D.C., 25 de abril de 2011
Sefiores
COMISION DE ACREDITACION DOCUMENTAL
Camara de Representantes
E.S.D.
Respetados senores:

Con la presente de manera atenta y siguiendo
instrucciones de la Representante Rosmery Mar-
tinez Rosales, me permito presentar excusa por
su inasistencia a las Sesiones de Comision Pri-
mera Constitucional y Plenaria de la Corporacion
convocadas para los dias 25, 26 y 27 de abril del
presente afio.

Esto por cuanto la Representante se encuentra
incapacitada para lo que anexo la certificacion
correspondiente.

Agradezco su atencion y la colaboracion al
respecto.

Cordialmente,
Diana Leonor Buitrago Villegas
Asesor UTL.
Anexo: Incapacidad médica.
C.C. Comision Primera Constitucional.
Subsecretaria General.
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Bogota, D. C., abril 26 de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Céamara de Representantes

Bogota, D.C.

Referencia: Excusa Sesion Plenaria. Abril 25
de 2011.

Respetada doctora Flor Marina:

Me permito presentarle excusas por mi inasis-
tencia a la sesion Plenaria programada para el dia
lunes 25 de abril de 2011, teniendo en cuenta que
NO encontré cupo para desplazarme a la ciudad de
Bogota.

Por tal motivo, anexo original de la Certificacion
que me expidi6 la sefiora Beatriz Otalvaro, Lider
de Servicios de la firma Aerovias del Continente
Americano Avianca S.A.

Cordialmente,

José Ignacio Mesa Betancur.
Representante a la Camara, departamento de
Antioquia

Anexo lo enunciado en un (1) folio.

~Avianca

AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO AVIANCA
O.A,

CERTIFICA

El sefior MESA 3ETANCUR JOSE GNACIO con cedula 70.567.735, tien
reserva confirmada para el vuelo AV3307 de las 08:35am del 26 de abril d
2011, bajo el record TOJEQE. solicita cambio de fecha para el 25 de aby
para la cual fug imposible confirma’ debide a no ewstir disponibilidad d
Cup2s en asta ruta
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Esta certificacién se expide a solicituc del interesado

Cualguier inguietud

los teléfonos £322872 5622873 aeropuerto Ricnegro

Beatriz Otalvaro. !

Lider de servicios
%k ok ok

Bogota, D. C., 26 de abril de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Referencia: Excusa de fuerza mayor sesion 25
de abril de 2011.

Respetada sefiora Secretaria;

Por medio de la presente me permito solicitarle
se sirvaexcusarme ante lahonorable Mesa Directiva
de la Camara de Representantes, por lano asistencia
a la sesion Plenaria realizada el pasado lunes 25 de
abril a partir de las 6:00 p. m.

La no asistencia cumplidamente a mi deber
congresional fue por una causa de fuerza mayor ya
que ese dia me encontraba de regreso del estado de
New York, cuando perdi mis documentos personales
dentro de los cuales se encontraban mi pasaporte
oficial, mi Visa y todo lo que me identificaba para
mi normal desplazamiento en los Estados Unidos.

Por las razones anteriormente expuestas, me per-
mito anexar denuncia, copia Pasaporte provisional,
expedido por el Consulado General de Colombia en
New York para poder salir del pais, tres (3) folios.

Cordialmente,
Elkin Rodolfo Ospina Ospina,
Representante a la Camara,
departamento Antioquia,
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Bogota, D.C., abril 25 de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Céamara de Representantes

Ciudad

Respetada doctora Flor Marina:

Por instrucciones del honorable Representante
Diego Patifio Amariles, le radico la incapacidad
expedida por el Servicio Médico de la Camara,
para que lo sirva excusar por la no asistencia a las
plenarias durante los dias 25 al 27 de abril del afio
en curso.

Por su colaboracion le quedo muy agradecido.
Cordialmente,
Carlos Alberto Vallejo Vallejo.
Asesor VII.
UTL doctor Diego Patifio Amariles.
Anexo: La incapacidad.
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Bogota, D. C., 27 de abril de 2011

Sefiores

COMISION DE ACREDITACION DOCU-
MENTAL

Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Excusa inasistencia a la Sesion
Plenaria programada para el dia lunes veinticinco
(25) de abril de 2011.

Respetados sefiores:

En atencioén al articulo 90 de la Ley 5% de 1992,
me permito adjuntar las certificaciones expedidas
por Aerovias del Continente Americano S. A., en
las cuales se pone de manifiesto, que por razones
de fuerza mayor, mal tiempo y fallas técnicas, no
pude desplazarme a tiempo a la ciudad de Bogota,
para atender la citacion a la sesion Plenaria de la
honorable Camara de Representantes, que se llevo
a cabo el dia veinticinco (25) de abril de 2011, a las
seis de la tarde (6:00 p.m.).

Lo anterior con miras a justificar mi ausencia
durante la aludida sesion.

Atentamente,

CONTINGIRCIA mv

DIAS DI INCAPACIDAD

Jairo Quintero Trujillo.

c.c. No. 10211157 de Manizales.
Representante a la Camara.
Departamento de Caldas.
>Aviance
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Munizales, 25 Abril de 2011

AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A.

CERTIFICA

Que &l sefior (8) JAIRD QUINTERO TRUJILLO se prescnle para abordar el
vuelo AVEOZE del 25 da Abal 2011 gue por itinerano opera a los 1224 m en &
ruta Maruzales Bogotd

El wvuelo AVE929 fue cancelado por mal tiempe en Manizales, la
rescomodacitn s hace por reserve de acuerdo a8  disponibilidad de cupo

debida a alta ocupacion

La antenor certificacitn se expide a schoiwd del inMeresado a los 25 dias del
mes de Abril e 2011

Este documento no implica néngun reconocimiento de responsabifidad por parte
de la Aerolinea, pues esta depende de la causa de la demora del mismo gue
puede ser una fuerza mayor, un caso fortuito, un imprevisio o una eventualidsd
diferante.

Para constancia ge fima,
. e Pl

JORGE VAN 1
Lider de Servicicl

IResca N

Awianca certilfica que el sefior QUINTERL JAIRD se presentd al aercpuerto de la
ciutdad de Pereira ol dia 25 de abril de 2011 para e vuelo AVES12 de dinerano
16:35 con desting a la ciudad de Bogota.

Par motivos técnicos ef vuelo AVES12 fuz eplazado para el dia 26 Abril con un
estimado de salida 8.00 am. o que geiero cambios en el flinerario del sefior
QUINTERD

Este cedtificado so expide a solicitud del i teresado

Tado lo antencr se expide con kas nomas sstablecidas para tal fin

Quben cerfifica,

| Nider de Servicios (E) Avianca
W Aeropuens Matecardia
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Bogota, D.C., abril 26 de 2011
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad.

Por instrucciones del honorable Representante
Elias Raad Hernandez, me permito radicarle copia
de la incapacidad, la cual estoy anexando.

De antemano le agradezco la atencion prestada
a la presente.

Atentamente,

Rocio Montes Buelvas.
Asistente.
Copia doctora Flor Marina Daza Ramirez
Subsecretaria General.
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Bogota, D. C., abril 25 de 2011.

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad
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Respetado Doctor:

Desde el dia de ayer hemos intentado realizar
la reserva del viaje de la doctora Marta Cecilia
Ramirez Orrego, la cual se encuentra en la ciudad
de Medellin, y por motivos totalmente ajenos a su
voluntad, ha sido imposible concretar el viaje dado
que todas las aerolineas que prestan el servicio de
traslado de Medellin—Bogot4, se encuentran total-
mente copadas, todo esto debido a las dificultades
de tipo climatico y cierre de varias vias de transito
terrestre nacional.

Esporlo anterior, y considerando que la situacion
de la honorable Congresista responde a una fuerza
mayor, que solicitamos sea excusada para asistir a
la citacion de la Sesion de la Plenaria de la Camara
de Representantes para el dia de hoy 25 de abril de
2011, sin embargo lo anterior, ella se encuentra en
el Aeropuerto José Maria Cordoba de Medellin,
intentando tomar un vuelo que le permita llegar a
la Plenaria citada.

Reciba cordial saludo,
Kriss Alejandra Alvarez Ortiz.
Asesor 11,

Honorable Representante
Cecilia Ramirez Orrego,

departamento de Antioquia.
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Su eleccion
Ida: lunes 25 de abril de 2011 Medellin Cérdo-
va - Bogota El Dorado
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aqui. Puede consultar las reglas tarifarias
haciendo clic aqui.

Otra busqueda
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TransportNetFO/Satena/transport... 25/04/2011
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Bogota, D.C., 25 de abril de 2011
Doctor:

CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Representantes

Ciudad

Por medio de la presente, me dirijo a usted con el
fin de comunicarle que el honorable Representante
Rafael Romero Pifieros, en el dia de hoy no puede
asistiralaPlenaria programada, debido a dificultades
en el itinerario de vuelo internacional; lareserva fue
aplazada para el dia miércoles 27 del presente mes
y se hizo imposible obtener cupo en otra aerolinea.

Cordialmente,

Gloria Gonzalez de Avella,

Asesora UTL.
AmericanAirfines’
NG Pass

-

RUBY
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Bogota, D.C., 26 de abril de 2011
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor

Amablemente me dirijo a su Despacho por
instruccion del honorable Representante, doctor
Juan Carlos Salazar Uribe, con el fin de presentar
excusas por su inasistencia a la sesion plenaria del
dia 25 de abril de 2011, debido a inconvenientes
para trasladarse de la ciudad de Cali a Bogota, por
falta de cupo en la Aerolinea Avianca.

Sin embargo, es necesario poner en su conoci-
miento que, debido a las vacaciones de Semana
Santa, por precaucion y debido a la programacion
de las sesiones de Comision Primera y Plenaria
de la Camara de Representantes, el doctor Salazar
Uribe tenia una reserva para el dia 25 de abril de
2011 a las 12:35 para el viaje Cali-Bogota, no

obstante el doctor no alcanzé a llegar al acropuerto
por dificultades en el trafico de la ciudad de Cali
a Palmira.

Agradezco la atencion prestada.
Cordialmente,
Edith Johana Vargas Peiia,
Asesora honorable Representante.

kock ok
Bogota, D. C., 26 de abril de 2011.
P1.1.-1985-11
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Céamara de Representantes

Ciudad

Respetada doctora Flor Marina:

Por instrucciones del doctor Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, Presidente de la Camara de Re-
presentantes, me permito remitir a su despacho
para el tramite que haya lugar, oficio con niumero
de radicado 12707 de fecha 26 de abril de 2011,
en el cual se excusa el honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe, por su inasistencia
a la sesion plenaria del dia 25 de abril de 2011,
oficio que se encuentra suscrito por la sefiora
Edith Johana Vargas Pefia, Asesora del honorable
Representante.

Cordialmente,
Maria Teresa Gomez Azuero,
Secretaria Privada — Presidencia.
kosk ok
Bogota, abril 26 de 2011
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Céamara de Representantes
Ciudad
Respetado doctor:

En consecuencia con el oficio radicado el dia de
ayer en su despacho por mi Asesor el doctor Luis
Grizales, en donde me excusa de no haber asistido
a la sesion Plenaria programada para el dia 25 de
abril, quiero por intermedio de este oficio Ratificar
lo mencionado alli.

Mi ausencia fue debido a que la Aerolinea
Avianca no presentd disponibilidad alguna en la
ruta Cali-Bogota a ninguna hora del dia de ayer, de
lo cual pueden dar fe las funcionarias de la Secre-
taria por usted dispuesto para tal efecto. Ademas,
me permito anexar copia del soporte por parte de
la aerolinea.

Agradezco su atencion.

Atentamente,

Heriberto Sanabria Astudillo,

Representante a la Camara.
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Bogota, D. C., abril 25 de 2011

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

E.S.D.

Respetado doctor:

De la manera mas atenta y cordial y siguiendo
las instrucciones del honorable Representante He-
riberto Sanabria Astudillo, me permito solicitar a
usted se sirva excusarlo por la no asistencia a la
sesion plenaria citada para el dia de hoy en virtud a
quelaAerolinea Aviancano presenta disponibilidad
en los vuelos desde la ciudad de Cali en el dia de
hoy, ni telefonicamente, ni a través de Internet, tal
como consta en el documento anexo.

Enel dia de mafiana, en escrito personal el doctor
Sanabria ratificara esta excusa.

Agradeciendo su acostumbrada atencion.
Cordialmente,
Luis Alonso Grizales R.
Asesor
Anexo lo anunciado.
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RESOLUCION NUMERO MD-0893 DE 2011
(abril 25)

por la cual se concede un permiso a una
honorable Representante a la Camara.

LaMesa Directivade la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y, en especial,
las que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las se-
siones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en
los siguientes eventos: “numeral 3: La autorizacion
expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de
la respectiva Corporacion, en los casos indicados
en el presente reglamento”.

Que el sefior José Maria Venegas Orjuela, Ase-
sor de la U. T. L. de la Representante a la Camara,
doctora Esmeralda Sarria Villa, mediante escrito de
fecha abril 25 de 2011, solicita por instrucciones
de la referida congresista ante el Presidente de la
corporacion, se le conceda permiso a la doctora
Esmeralda Sarria Villa para no asistir a la plenaria
programada para el dia de hoy, en razén a que se
encuentra atendiendo asuntos improrrogables que
necesitan de su imperiosa presencia.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los honorables Representantes a la
Céamara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992 estable-
ce que “Cuando en el presente reglamento no se
encuentre disposicion aplicable, se acudird a las
normas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la
doctrina constitucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5* de 1992, no se consagrd norma especial que
regule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razon por la cual de acuerdo con el
articulo 3° en via de interpretacion, le es aplicable
el régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400/68, reglamentado por
el D.R. 1950/73, establece que “el servidor publico
puede solicitar por escrito permiso remunerado
hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa”
y que corresponde al Jefe del Organismo respectivo,
0 a quien se haya delegado la facultad, el autorizar
o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores, s
viable conceder el permiso a la honorable Repre-
sentante Esmeralda Sarria Villa, por el dia de hoy,
lunes veinticinco (25) de abril de 2011.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Corporacion,
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RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado a
la honorable Representante a la Camara, doctora
Esmeralda Sarria Villa, para que se ausente de sus
funciones congresuales por el dia de hoy, lunes
veinticinco (25) de abril de 2011, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso con-
cedido, la doctora Esmeralda Sarria Villa, tendra
derecho al reconocimiento y pago del salario y
las prestaciones sociales propias de su condicion
congresional, y la presente resolucion servird de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones de
la corporacion que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., 25 de abril de 2011.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok ok

RESOLUCION NUMERO MD-0894 DE 2011
(abril 25)

por la cual se concede un permiso a un honorable
Representante a la Camara.

LaMesa Directivade la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y, en especial,
las que le confiere la Ley 5" de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las se-
siones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en
los siguientes eventos: “numeral 3: La autorizacion
expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de
la respectiva Corporacion, en los casos indicados
en el presente reglamento”.

Que la sefiora Moénica Rosmira Diaz Camacho,
funcionaria de la U. T. L. del Representante a la
Camara, doctor Didier Alberto Tavera Amado,
mediante escrito de fecha abril 12 de 2011, informa
ante el Presidente de la Corporacion, que el referido
congresista no podra asistir a la sesion del dia 25 de
abril de 2011, en razén a que se encuentra fuera del
pais por motivo de un viaje personal y solicita dar
aplicacion al articulo 9° de la Resolucion numero
0665 de 2011.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los honorables Representantes a la
Cémara son Servidores Pubicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992 estable-
ce que “Cuando en el presente reglamento no se
encuentre disposicion aplicable, se acudira a las
normas que regulen casos, materias o procedimien-
tos semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y
la doctrina Constitucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5% de 1992, no se consagrd norma especial que
regule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razon por la cual de acuerdo con el
articulo 3° en via de interpretacion, le es aplicable
el régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400/68, reglamentado por
el D. R. 1950/73 establece que “el servidor publico
puede solicitar por escrito permiso remunerado
hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa”
y que corresponde al Jefe del Organismo respectivo,
0 a quien se haya delegado la facultad, el autorizar
o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores, s
viable conceder el permiso al honorable Represen-
tante Didier Alberto Tavera Amado, por el dia de
hoy, lunes veinticinco (25) de abril de 2011.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al
honorable Representante a la Camara, doctor Di-
dier Alberto Tavera Amado, para que se ausente de
sus funciones congresuales por el dia de hoy, lunes
veinticinco (25) de abril de 2011, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso con-
cedido, el doctor Didier Alberto Tavera Amado,
tendra derecho al reconocimiento y pago del salario
y las prestaciones sociales propias de su condicion
congresional, y la presente resolucion servira de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones de
la corporacion que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., 25 de abril de 2011.

El Presidente,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Primer Vicepresidente,

Roosvelt Rodriguez Rengifo.

El Segundo Vicepresidente,

German Navas Talero.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk sk ok

OF. Numero 147/2011H.R.

Bogota, 26 de abril de 2011.

Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad
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Respetada doctora:

Me permito presentar excusas por la inasistencia
del honorable Representante a la Camara Efrain
Torres Monsalvo a la sesion plenaria programada
para el dia 25 de abril del aflo en curso a las 6:00 p.
m., por motivos de salud.

Cordialmente.
Sandra Ximena Gomez Fino,

Asesora honorable Representante
Efrain Torres Monsalvo.

Anexo: Incapacidad médica.

k sk ok

Bogota, D. C., abril 25 de 2011

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo

Atendiendo instrucciones del honorable Repre-
sentante ala Camara por el departamento de Arauca,
doctor Albeiro Vanegas Osorio, me permito excu-
sarlo por no asistir a la sesion plenaria, citada para
el dia de hoy 25 de abril del afio en curso, debido a
que se encuentra delicado de salud.

Agradezco su amable atencion.
Atentamente,
Briceida Naizaque Martinez,
Asistente.
Anexo: excusa médica

Bogota, D. C., abril 25 de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Céamara de Representantes

Ciudad.

Por instrucciones del honorable Representante
Silvio Vasquez Villanueva, identificado con cédula
de ciudadania nimero 4923746 de Santa Maria (H),
de manera respetuosa solicito se le excuse por no
asistir a las sesiones plenarias que se realizan los
dias lunes veinticinco (25), martes veintiséis (26) y
miércoles veintisiete (27) de abril del afio en curso,
por encontrarse enfermo.

Se anexa la respectiva incapacidad.
Cordialmente,
Tatiana Patricia Méndez Ramos,
Asesora.
Silvio Vasquez Villanueva,

Representante a la Camara,
Departamento del Huila.

La Secretaria General informa que existe quéorum
deliberatorio.

LaPresidenciaordenadarlecturaal orden del dia.
La Secretaria General procede de conformidad.
ORDEN DEL DiA

para la Sesion Ordinaria del lunes 25 de abril
de 2011

SALON BOYACA
Hora: 6:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley niimero 174 de 2010 Ca-
mara, 142 de 2010 Senado, por medio de la cual
se dictan normas orientadas a fortalecer los meca-
nismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras.
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Ponentes: honorable Representante Germdn Va-
ron Cotrino, German Navas Talero, Fernando De
la Peiia, Adriana Franco Castaiio, Alfonso Prada
Gil, Humphrey Roa Sarmiento, Roosvelt Rodriguez,
Jaime Buenahoray Victoria Eugenia Vargas Vives.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 607 de 2010.

Publicacion ponencia paraprimer debate: Gaceta
del Congreso numero 019 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 128 de 2011.

Aprobado en Comision: febrero 22, 23, marzo
1°,2°,8°y 9°de 2011.
Anuncio: abril 13 de 2011.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 016 de
2010 Camara, 19 de 2010 Senado, por el cual se
establece el derecho a la sostenibilidad fiscal para
alcanzar los fines del Estado Social de Derecho.
(Segunda Vuelta).

Autor: Ministro de Hacienda y Credito Publico,
doctor Oscar Ivan Zuluaga Diaz.

Ponentes: honorables Representantes Jaime Bue-
nahora Febres, Adriana Franco Castario, Miguel
Gomez Martinez, Heriberto Sanabria Astudillo,
Fernando De la Peiia'y German Varén Cotrino.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 451 de 2010.

Publicacion ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso numero 163 y 176 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 189 de 2011.

Aprobado en Comision: abril 12 de 2011.
Anuncio: abril 13 de 2011.
I
Negocios sustanciados por la presidencia
v
Lo que propongan
los honorables Representantes
El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

La Secretaria general informa, doctora Flor
marina Daza:

Sefior Presidente, ha sido leido el orden del dia.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Mientras se conforma el quérum decisorio, tiene
la palabra el doctor German Varén para que informe
alaPlenariaelavance de laComision Accidental que

se reunio con los proponentes de las proposiciones,
a qué consenso llegaron, en los articulos de la ley
anticorrupcion.

Doctor Varon, tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Ger-
man Varén Cotrino:

Gracias sefior Presidente.

Quisiera pedirle me conceda un espacio de 10
minutos, porque efectivamente se hizo la reunién
y alcanzamos a estudiar aproximadamente 40 ar-
ticulos, con sus respectivas proposiciones. Pero
obviamente surgen modificaciones, proposiciones,
observaciones que son pertinentes y en ese sentido le
pediria que me concediera unos mientras acabamos
de redactar esas proposiciones, de acuerdo con lo
que establecio la Comisiony procedemos a votarlas,
si usted estd de acuerdo sefior Presidente.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Honorables Representantes, se pueden registrar
en el aparato electronico.

Sefior Presidente, la Secretaria solicita la pre-
sencia del doctor Oscar Bravo, del doctor Miguel
Amin y del doctor Eduardo Diazgranados Abadia,
quienes han radicado unos impedimentos que son
generales para el proyecto.

Si usted lo autoriza, estos parlamentarios no
participaron en las anteriores decisiones. Los otros
impedimentos se refieren a articulos especificos,
entonces se pueden evacuar cuando lleguemos a
los citados articulos.

El primer impedimento es el del doctor Miguel
Amin, que se declara impedido para debatir y vo-
tar el Proyecto de ley 174 de 2010 Camara, 142
de 2010 Senado, también este que es general del
doctor Alfredo Molina, en razon a que se adelanta
una investigacion preliminar en la Corte Suprema
de Justicia.

Firma: Miguel Amin.

Porlamisma causa se declaraimpedido el doctor
Oscar Fernando Bravo.

Estos dos se pueden votar de manera conjunta,
entonces ya estan leidos, usted puede abrir la dis-
cusion, dejarla cerrada y cuando haya quorum los
votamos.

Y estos hay que votarlos por separado.

Elotro impedimento tiene que ver con un impedi-
mento del doctor Alfredo Molina, en relacion a que
incorporan disposiciones en el proyecto, que buscan
el fortalecimiento de la Contraloria General de la
Republicayenlaactualidad tengo unainvestigacion
en dicho 6rgano de control, pudiéndose registrar un
conflicto de interés.

Y el otro impedimento es el del doctor Eduar-
do Diazgranados, se declara impedido, porque en
la actualidad cursa en su contra procesos ante el
Consejo de Estado.

Les pedimos a los Representantes que estan en
las curules de arriba, que bajen para que hagan las
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votaciones manuales, porque la parte alta tiene un
problema y al ejercitar la votacion entra en corto
el sistema.

Le solicitamos a las personas que no son Repre-
sentantes y que estan en las curules, por favor que
se ubiquen en las sillas que hay en la parte de atras,
que esos equipos estan presentando problemasy con
solo moverlos nos genera una dificultad.

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que se
ha integrado el quérum decisorio.

Direccidn delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el orden del dia, continta su
discusion, va a cerrarse, queda cerrada ;Lo aprueba
la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el orden del dia, sefior Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Empecemos con el primer punto del orden del dia.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Primer punto del orden del dia.

Proyecto de ley, por medio de la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupciony la efectividad del control de la gestion
publica.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Hay unos impedimentos.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Ya fueron leidos los dos que se pueden votar...

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

lHeriberto Escobar [vota no. ]
La Secretaria General informa, doctora Flor

Marina Daza:

l Pedro Pablo Puerta

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

[ vota no. ]

Carlos Roa vota no.
German Varon vota no.
Ricardo Flores vota no.
Joaquin Camelo vota no.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

l Jorge Mesa [ vota no. ]
La Secretaria General informa, doctor Jesus

Alfonso Rodriguez:

[ Noel Ricardo Valencia [ vota no. ]
Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:
l Obed Zuluaga
La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

[ vota no l

l Yensi Acosta [ vota no. ]

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Cierre el registro sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra.

Por el no: 79

Porelsi: 10

Han sido negados los dos impedimentos leidos.
Publicacion de registros de votacion

Proyecto de ley 174 de 2010 Impedimentos
Fernando Bravo, Miguel Amin

25/04/2011 19:14

. ., . . , MANUALES TOTAL
En consideracion los impedimentos leidos,
contintia su discusién, va a cerrarse, queda cerrada. No votaron: 91
Abrase el registro. No: 64
La Secretaria General informa, doctor Jesus Si: 10
Alfonso Rodriguez: Arenas Prada Miguel Jests PLC Si
Se abre el registro para votar los dos impedi- Bermidez Sanchez J°§é Ign'ﬁ‘“" PU S‘:
mentos leidos. Bl.anco Alvarez German Alcides PCC S{
Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR Si
German Navas vota no. Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC Si
Luis Enrique Dusséan vota no. Henao Martinez Oscar Humberto CR Si
La Secretaria General informa, doctora Flor |Jiménez Lopez Carlos Abraham CR Si
Marina Daza: Navas Talero Carlos German PDA Si
l Victor Hugo Moreno [ Yol o l Ochoa Zuluaga Luis Fernando PU Si
- Salamanca Cortes Pablo Enrique PLC Si
La Secretaria General informa, doctor Jestis [ Acufia Diaz Laurcano Augusto PCC No
Alfonso Rodriguez: Agudelo Zapata Ivan Dario PLC No
l Adolfo Leon Rengifo lvota 1o. l Alvarez Mon]tenegro ;avier Tato PLC No
La Secretaria General informa, doctora Flor Amfiya Garcia C]a‘.Udla Marcela PY No
. Amin Saleme Fabio Ratl PLC No
Marina Daza: Arcila Moncada Henry Humberto PCC No
[ Ivan Cepeda [ vota no. ] Arias Castillo Wilson Neber PDA No
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Barrera Gutiérrez Luis Guillermo PU No Rengifo Santibafiez Adolfo Leon
Bocanegra Varén Alfredo PCC No Cepeda Castro Ivan
Bonilla Soto Carlos Julio PLC No , .
Cardenas Cardoso Hernando PCC No Escobar Gonzalez Heriberto
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio CR No Pérez Puerta Pedro Pablo
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso PCC No Rojas Ortiz Carlos Augusto
Correa Mojica Carlos Arturo PU No Varén Cotrino German
Cuenca Chaux Carlos Alberto CR No , . ,
De la Pela Marquez Fernando PIN No Flérez Asprllla Jos¢ Bernardo
Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU No Camelo Ramos José Joaquin
Diaz Ortiz Gloria Stella MM No Mesa Botero Jorge Hernan
Duque Naranjo Yolanda PLC No . . .
Esc(i)bar C(’)rdjoba Carlos Alberto PLC No Valencia Giraldo Noel Ricardo
Gaviria Mufioz Simén PLC No Zuluaga Henao Obed de Jesus
g(:)mez yiﬁi“ez N\I)\i/%;lel — gg EO Acosta Castafiez Yensy Alfonso
omez velasquez 11son fernando o] 4
Gonzalez de Perdomo Consuelo PLC No NOTA ACL'ARATORIA DE VOTACION
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo PU No SESION PLENARIA DE 2011
Herrera Diaz Roberto José ALAS No (abril 25)
Housni Jaller Jack PLC No Proyecto de ley 174 de 2010 CAmara
Jiménez Paternina Nicolas Antonio PU No . .y . .
TR TR R PR PC No Revisadalavotacion delosimpedimentos presen-
Lobn Leon Buenaventura PCC No tados por lps honora}oles Representgntes Fernando
Marin Oscar do Jests PLC No Bravo, Mlgl}el Amin, Eduardo Dlazgranadps y
Muvdi Arangiiena Pedro Mary PLC No Alfredo Molina, al proyecto de ley por medio de
Naranjo Escobar Diego Alberto PCC No la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
Ortega Samboni Jairo PU No mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
Ortiz Uruefia Roberto PLC No deactosde corrupciony la efectividad del control de
Osorio Salgado Nidia Marcela PCC No la gestion publica, se encontrd que se debe corregir
Pacheco Alvarez Alvaro PLC No el resultado de la misma, de la siguiente manera:
Pedraza Ortega Telésforo PCC No Resultado informado:
Penagos Giraldo Hernan PU No i
Pérez Sudrez José Rodolfo PU No Por el Si: 10 votos
Posada Sanchez Augusto PU No Por el No: 79 votos
Puentes Diaz Gustavo Herndn PCC No Realizada la verificacion de los listados, la vo-
Ramirez Valencia Ledn Dario PU No tacion efectiva es:
Roa Sarmiento Humphrey PCC No ;
Robledo Gomez Angela Maria PV No Por el Si: 10 votos
Rodriguez Calvo Constantino PCC No Por el No: 78 votos
Rodriguez Contreras Jaime PU No El Secretario General,
Rodriguez Rengifo Roosvelt PU No , ,
ROldé%l Avendafr%m John Jairo PLC No Jestis AlfOI’lSO ROdng uez Camarg 0
Rozo Rodriguez Jorge Enrique CR No La Secretaria General informa, doctor Jesus
Sanchez Franco Juan Carlos PCC No Alfonso Rodriguez:
Sandoval Perilla Ivan Dario PLC No Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
Z%em‘ ]I:efn _Pa}’_lo A. I ?ch EO hay algunos parlamentarios que estan radicando
1€1rTra ralacio Jimm avier o] s
Sudrez Florez Marioy PLC No prop(.)s101?r'1es nuevas_', . .
Taborda Castro Libardo Antonio PU No Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Vargas Vives Victoria PLC No Carlos Alberto Zuluaga:
Vésquez Bustamante Jaime Alonso PU No Quedamos en que no ibamos a recibir mas pro-
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando PLC No posiciones, pero ¢hacen parte del bloque que se
Villadiego Villadiego Sandra Elena PU No estudio en la Comision Accidental?
Yepes Florez Victor Raul PLC No ; . .
Yepes Martinez Jaime Armando U o La Secreta{‘la General informa, doctor Jesus
Zambrano Erazo Bérner Leon PU No Alfonso ROdl‘lglleZ:
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC No No sefior Presidente, son proposiciones sobre los

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley niimero 174 de 2010

Tema a votar: Impedimentos Fernando Bravo,

Miguel Amin

Sesion Plenaria: lunes 25 de abril de 2011

NO:
Dussan Lopez Luis Enrique
Moreno Bandeira Victor Hugo

articulos pero fueron estudiadas por la Comision,
queriamos saber...

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Pero vamos a ver entonces que ya van a leer el
informe de la Comision Accidental y si hace parte
de ese bloque que se va poner a consideracion.

Le voy a pedir al doctor Varon que los estudie
un momentico /qué proposiciones son?
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La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Todavia nos faltan unos impedimentos.

Direccién delasesién porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

(Cuales impedimentos faltan?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Vamos a leer los tres impedimentos.

Eduardo Diazgranados, toda vez que en la actua-
lidad cursa en mi contra un proceso en el Consejo
de Estado.

Alfredo Molina, porque se adelanta una inves-
tigacion preliminar en la Contraloria en su contra.

Jaime Cervantes Varelo, porque tiene una inves-
tigacion previa en la Corte Suprema de Justicia, un
proceso de pérdida de investidura en el Consejo de
Estado y un familiar del departamento del Atlantico

Victor Hugo Moreno
Por el No: 80
Porel Si: 10
Han sido negados los impedimentos.

vota no

Publicacion de los registros de votacion.

Proyecto de ley nimero 174 de 2010

Impedimentos
Jaime Cervantes
Alfredo Molina.
25/04/2011 19:23
Manuales total
No votaron 94
No 61
Si10

dentro del grado de consanguinidad es titular de | Arenas Prada Miguel Jests PLC |Si
Bocanegra Varon Alfredo PCC |Si
una [PS. : .
N . i Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR Si
Esos tres sefior Presidente, sométalos Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC IS
Direccién dela sesion porla Presidencia,doctor |Henao Martinez Oscar Humberto CR |Si
Carlos Alberto Zu]uaga; Jiménez Lopez Carlos Abraham CR Si
En consideracion los impedimentos leidos, si- ~ -conCelis Carlos Eduardo pcc_{si
. ci . Ochoa Zuluaga Luis Fernando PU Si
gue la discusion, 1nfogno que va a cerrarse, queda Roa Sarmiento Humphrey rce st
cerrada. Abrase el registro. Zuluaga Henao Obed de Jests PCC |Si
La Secretaria General informa, doctor Jesiis | Agudelo Zapata Ivan Dario PLC |[No
Alfonso Rodriguez: Alvarez Montenegro Javier Tato PLC |No
Se abre el registro. Votando si se aprueban; vo- ‘:maya gagcia Cla‘(‘:d’a] Mi‘\r‘:zla, 11;3 TI:IIO
. maya Rodriguez Carlos Andrés 0
tando no se niegan. Amin Escaf Miguel PU No
Heriberto Escobar vota no Amin Saleme Fabio Ral PLC  |No
Camilo Abril vota no Arcila Moncada Henry Humberto PCC |No
Carlos Rojas vota no Arias Castillo Wilson Neber PDA [No
El doctor Velandia vota no Barrera Gutiérrez Luis Guillermo PU No
Jorge Rozo vota no Bonilla Soto Carlos Julio PLC [No
Luis Enrique Dussén vota no Cardenas Cardoso Hernando PCC [No
Jos¢ Ignacio Bermudez vota no Carebilla Cuéllar Manuel Antonio CR No
Adolfo Ledn Rengifo vota no Cepeda Castro Ivan PDA |No
Didier Burgos vota no Clavijo Clavijo Orlando Alfonso PCC |No
German Varén vota no Correa Mojica Carlos Arturo PU No
Direccion delasesion porlaPresidencia,doctor | Cuenca Chaux Carlos Alberto CR__ |No
Carlos Alberto Zuluaga: De la Pefia Marquez Fernando PIN |No
German Blanco vota no Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU No
Diaz Ortiz Gloria Stella MM |No
La Secretaria General informa, doctor Jesiis  [Dyque Naranjo Yolanda PLC  |No
Alfonso Rodriguez: Escobar Cordoba Carlos Alberto PLC_[No
Hernando Hernandez Tapasco vota no Garcia Guerrero Libardo Enrique PIN |No
Noel Valencia vota o Gaviria Mufioz Simon PLC |No
Wilson Arias Vota 110 Gomez Martinez Miguel PU No
. v v . . Hernandez Mogollon Carlos Eduardo PU No
Direccion delasesion porla Presidencia, doctor 0 ; .
errera Diaz Roberto José ALAS |No
Carlos Alberto Zuluaga: Hinestrosa S. Jairo PIN |No
Jack vota no Jiménez Paternina Nicolas Antonio PU No
El doctor Camelo vota no Leon Leon Buenaventura PCC |No
Adriana Franco vota no Méndez Bechara Raymundo Elias: PU No
Hugo Velasquez vota no Mesa Botero Jorge Hernan PCC |No
Pedro Pablo Pérez vota no Naranjo Escobar Diego Alberto PCC |No
Libardo Garcia vota no Navas Talero Carlos German PDA  |No
El doctor Prada vota no Ortega Samboni Jairo PU No
Laureano Acuiia vota no Ortiz Urueiia Roberto PLC |No
Se cierra, sefior Secretario. Osorio Salgado Nidia Marcela PCC |No
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Pacheco Alvarez Alvaro PLC |[No
Pedraza Ortega Telesforo PCC |No
Penagos Giraldo Hernan PU No
Pérez Santos Eduardo Enrique PIN No
Pérez Sudrez Jose Rodolfo PU No
Posada Sanchez Augusto PU No
Puentes Diaz Gustavo Hernan PCC |[No
Ramirez Valencia Ledn Dario PU No
Robledo Gomez Angela Maria PV No
Rodriguez Contreras Jaime PU No
Rodriguez Rengifo Roosvelt PU No
Roldan Avendaiio John Jairo PLC |No
Sanchez Franco Juan Carlos PCC |No
Sandoval Perilla Ivan Dario PLC |No

Sierra Leon Pablo A. PU No

Sierra Palacio Jimmy Javier PLC |No
Suarez Florez Mario PLC |No
Taborda Castro Libardo Antonio PU No
Vargas Vives Victoria PLC |No
Vasquez Bustamante Jaime Alonso PU No
Yépes Florez Victor Raul PLC |No
Yépes Martinez Jaime Armando PU No
Zabarain D’ Arce Armando Antonio PCC |No
Zambrano Erazo Bérner Leon PU No
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC |No

Registro Manual Para Votaciones
Proyecto de ley numero 174 de 2010

Tema a votar: Impedimentos Jaime Cervantes,
Alfredo Molina

Sesion Plenaria: lunes 25 de abril de 2011
No
Abril Jaimes Camilo Andrés
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Velandia Sepulveda Orlando
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Dussan Lopez Luis Enrique
Bermudez Sanchez José Ignacio
Rengifo Santibafiez Adolfo Léon
Burgos Ramirez Didier
Varoén Cotrino German
Hernandez Tapasco Hernando
Valencia Giraldo Noel Ricardo
Housni Jaller Jack
Camelo Ramos José Joaquin
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Pérez Puerta Pedro Pablo
Prada Gil Hernando Alfonso
Acufia Diaz Laureano Augusto
Moreno Bandeira Victor Hugo

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION
SESION PLENARIA DE 2011

(abril 25)
Proyecto de ley 174 de 2010 Camara

Revisada la votacion de los impedimentos pre-
sentados por los honorables Representantes Eduardo
Diazgranados, Alfredo Molina y Jaime Cervantes
al proyecto de ley por medio de la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de

corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica, se encontrd que se debe corregir el resultado
de la misma, de la siguiente manera:

Resultado informado:
Por el Si: 10 votos
Por el No: 80 votos

Realizada la verificacion de los listados, la vo-
tacion efectiva es:

Por el Si: 10 votos
Por el No: 79 votos
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

La Secretaria General informa, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, puede usted proceder con el
articulado.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Para una constancia doctor Hugo Velazquez, y el
doctor Pedro Pablo Pérez y otra del doctor Augusto
Posada y empezamos el articulado.

Doctor Hugo, tiene usted el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Hugo
Orlando Velazquez Jaramillo:

Quiero llamar la atencion de la corporacion en
el sentido de que nos pronunciemos por el hecho de
que la justicia permitio la prescripcion de la accion
penal que debid seguirse por lamuerte del periodista
Julio Ariel Chaparro, coterraneo nuestro.

Esta es larazon por la cual la bancada Liberal de
la Orinoquia deja la siguiente constancia:

Constancia
Inoperancia de la justicia

Como se desvirtian los crimenes
de Lesa Humanidad

Hace 20 afios, el diario El Espectador se erigia
en una de las pocas tribunas de denuncia y con-
frontacion al crimen organizado; habia enfrentado
al narcotrafico, delatando sus vinculos evidentes
con la naciente parapolitica. No se arredro6 ante las
bombas y el terrorismo, ni el bloqueo oficial que le
margind de los anunciantes La inmolacién de Don
Guillermo Cano tampoco silenci6é al diario que
desde comienzos del siglo XX fue la voz de los
marginados y de los perseguidos.

A esaplanta periodistica; a su equipo de redacto-
res pertenecio Julio Daniel Chaparro, sus cronicas
suscitaban interés, por ellas fue reconocido comouna
de las grandes promesas no solo de la comunicacion
social sino también de las letras colombianas.

Era llanero, fue del Meta, a donde arrib6 con sus
padres boyacenses, alli estudié y se formo; cons-
tituy6 su hogar con una joven del Vichada. Nadie
podia tener entonces mayor linaje criollo que Julio
Daniel Chaparro. Nos llen6 de orgullo por lo que
estaba logrando en E! Espectador.

Llego a Segovia, en Antioquia, detras de la que
seria una de sus cronicas mas importantes en uno
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de los municipios mas convulsionados, la tierra de
Pablo Escobar y los Castafio, es decir del parami-
litarismo, a ese escenario se enfrentd con la tinica
fuerza de su pluma y de su inteligencia, que resul-
taron obviamente fragiles ante la barbarie, que le
sego la vida en plena juventud.

Por eso, los liberales del llano expresamos hoy
nuestra protesta ante la incapacidad del Estado para
esclarecer un crimen que a ojos de todos se sabia
de donde provenia; ante la torpeza de unos investi-
gadores oficiales que como en todo crimen politico
prefirieron desviar la verdad para falsear la justicia
hasta llevar los hechos a la prescripcion de la
accion, asi se trate de un crimen de lesa humanidad.
Un crimen contra la juventud, contra la democracia,
contra la libertad de prensa y contra El Espectador,
contra el pueblo del Meta y del Vichada.

Los Representantes,

Hugo Velasquez Jaramillo, Meta; Pedro Pablo
Pérez Puerta, Vichada; e Ivan Sandoval Perilla,
Vaupés.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Con mucho gusto doctor Hugo doctor Pedro
Pablo tiene usted el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Pedro
Pablo Pérez Puerta:

Gracias sefior Presidente.

Julio Daniel Chaparro no solamente fue un gran
periodista, fue un grandioso cronista y un muy buen
poeta, que amarré sus raigambres en los llanos co-
lombianos, y dentro de sus libros mas sobresalientes
tenemos: “Erramos como Soles” luego un libro de
poemas “Arbol Avido”. Luego su familia ha recogido
unas cronicas que la titularon “Papaito pais”, pero
Julio Daniel Chaparro fue un hombre querendon de
nuestra musica y de nuestra idiosincrasia.

Tuve la oportunidad por peticion de su esposa
y de sus dos hijos muy pequefios en ese entonces,
de interpretar el dia de su velorio, nada grato para
mi, la cancion que mas le gustaba, y lo hice con el
instrumento mayor, interpretando una cancion del
maestro Juan Vicente Torrealba, conocida como Ro-
sario, y quiero despedirme conuna frase del maestro
Julio Daniel Chaparro: “Los suefios permanecen
para siempre y los hombres nos los repetimos”.
Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el doctor Ivan Cepeda.

Palabras del honorable Representante Ivan
Cepeda Castro:

Sefior Presidente, la bancada del Polo Demo-
cratico Alternativo quiere suscribir y respaldar la
constancia que ha presentado la bancada Liberal
y particularmente los colegas de la Orinoquia, no
solamente por quien era el periodista inmolado,
sino justamente como dice la constancia, por el
hecho ignominioso que ante semejantes crimenes
en Colombia los operadores de justicia no actiien

prontamente, no actien oportunamente y que se
produzca los vencimientos de términos. Es claro
que estos crimenes pueden ser catalogados de lesa
humanidad pero lastimosamente eso no se ha pro-
ducido de manera oportuna.

Creo que no hay que preguntarse ¢por qué se
producen los procesos ante los estrados internacio-
nales? ; Por qué el Estado colombiano es condenado
ante la Comision y ante Corte Interamericana de
Derechos Humanos? Puesto que es la tinica via que
queda a las victimas, en este caso, que ejercieron
una labor importante como la comunicacion, pero
una comunicacion critica y por eso creemos que es
necesario respaldar sin ambages la constancia que
ha sido leida y sustentada. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el doctor Prada.

Palabras del honorable Representante Her-
nando Alfonso Prada Gil:

Gracias sefior Presidente.

En compafiia de Angela Maria y de Carlos
queriamos suscribir a nombre del Partido Verde
esta invocacion de justicia enmarcada dentro de
la inoperancia de la misma y la necesidad de que
no haya crimenes de lesa humanidad sin que sean
resueltos por la misma.

No hay nada que atente mas contra el estado
de derecho ni contra la sociedad misma, que la
ausencia de reconocimiento de sus verdades, de
su realidad, y por eso mismo hemos sido actores y
defensores de primera linea de la ley de victimas y
de tierras; por esa misma razon no queremos dejar
solos a nuestros compafieros del Meta, del Vaupés
y del Vichada, encabezados por la intervencion
que ha hecho el doctor Hugo Velasquez, sino que
sepan que los rodeamos desde el Partido Verde con
la solidaridad indispensable para que esta voz se
escuche con mayor fuerza en las instituciones de
la justicia y en el pais entero. Gracias.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Varon, sirvase explicar los articulos que
fueron analizados con mucha profundidad hoy en
la Comision Accidental y a qué acuerdos llegaron
para que los votemos en bloque, porque fueron de-
bidamente estudiados durante toda la tarde con la
Comision, con los ponentes y con los interesados
en estos articulos.

Palabras del Honorable Representante Ger-
man Varén Cotrino:

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Comision nombrada le rinde un informe.

En el dia de hoy, a partir de las 2:00 p.m., hubo
una reunion con la presencia de la mayoria de los
representantes. Esa Comision estaba integrada por
los ponentes obviamente y por los Representantes
Hernan Penagos, Constantino Rodriguez, Didier
Burgos, Telésforo Pedraza, Holger Diaz, Juan Felipe
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Lemos, JhonJairo Roldan, Diego Naranjo, Alejandro
Chacon, Marta Ramirez, Wilson Gomez, Mercedes
Rincon, Carlos Augusto Rojas, Jorge Gomez Villa-
mizar, Augusto Posada y Henry Arcila.

La mecanica que se utiliz6 fue la de revisar de
manera inicial aquellos articulos en donde no ha
habido observaciones de fondo sino simplemente
de redaccion.

Logramos llegar a acuerdos en los articulos 6°,
7°,17,19,20,21,23,24,27,28,29,37,43, 55, 64,
72,106, 116, 125 y 128.

Sobre estos articulos no hay una discusion de
fondo sino modificaciones de redaccion para mejorar
el texto, y sobre dos articulos adicionales hubo una
discusion y por lo tanto fueron retirados para que
sea la Plenaria la que tome esa decision.

Iniciamos entonces por el articulo 6°.

El articulo 6° dice accion de repeticion. El nu-
meral 2 del articulo 6° Ley 867 del 2001 quedara
asi: Ministerio de Justicia y del Derecho a través
de la Direccion de Defensa Judicial de la Nacion.

La proposicion lo que dice es que simplemente
se agregue o quien haga sus veces, en virtud de que
por cuentas de las facultades ese Ministerio puede
variar y obviamente tendria que ser asi.

Cuando se anuncia o quien haga sus veces es
para que se denomine la entidad que asuma esas
funciones.

En cuanto articulo 7° sobre responsabilidad de
los revisores fiscales, se hace una redaccion que
no varia la proposicién inicial, simplemente en el
encabezado del articulo se habla de adiciones y
numeral 5 al articulo 26 de la Ley 43 de 1990, el
cual quedara asi.

En el anterior decia que también sera causal de
cancelacion de la inscripcion de contador publico
adicional a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
43 de 1990. Es decir, estamos modificando simple-
mente laredaccion para que quede en el encabezado
la adicion al numeral 5 de la ley del articulo 26 de
la Ley 43.

Negamos en el articulo 17 del Representante
Ricardo Noel Valencia, la solicitud de suprimir
una expresion en el articulo 17 que decia que no
se consideran los subrogados penales cuando la
persona haya sido condenada por el delito doloso o
preterintencional dentro de los cinco aflos anteriores
o cuando haya sido condenada por uno de los si-
guientes delitos, y viene el enunciado de los delitos.

Enestaloqueselesolicitabaeraque se suprimiera
la expresion dentro de los cinco afios anteriores y
preferimos dejarlo como venia en la ponencia y no
aceptar lo que decia la proposicion.

Enelarticulo 19 simplemente se agrega la palabra
integral en el Gltimo numeral, que dice, la conducta
tenga relacion con el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Y la proposicion lo que dice es la conducta tenga
relacion con el Sistema General de Seguridad Social
Integral, que no es una variacion de fondo.

Encuantoalacorrupcion privadapor lainiciativa
de doctor Diego Naranjo, el inico cambio que hay es
el aumento de las penas; en el caso de la corrupcion
privada se habla de unas penas iniciales de uno a
dos aflos y multa de diez hasta doscientos salarios
minimos para el efecto de las multas.

Y lo que se trata es, de acuerdo con la solicitud
del doctor Naranjo, que acompafia la Comision, es
incrementar de cuatro a ocho afios y multa de diez
hasta mil salarios.

Hay que recordar que esta es una sancion que
se impone al sector privado, no tiene nada que
ver con funcionarios publicos y el argumento que
usted utilizaba era precisamente que la corrupcion
privada tiene una indebida injerencia en muchos
sectores y que la sancion que fuera excarcelable no
iba a tener ningun tipo de consecuencia real para
quienes resulten inculpados, de tal manera que la
proposicion del doctor Naranjo es incrementarla de
cuatro a ocho afos.

En el articulo 21 se hace exactamente lo mismo;
esta hablandose de dos a cuatro afos de carcel y
multa de diez hasta doscientos salarios minimos.
Estamos hablando de administracion desleal, delitos
también que se cometen exclusivamente en el sector
privado, y se incrementa de cuatro a ocho aflos y la
multa de diez a mil salarios minimos, equiparandola
a la correccion en el sector privado.

Enelarticulo 23, especulacion de medicamentos
y dispositivos médicos, la pena venia de cinco adiez
afios, se deja la misma pena pero se incrementan las
multas de cuarenta a mil salarios, cuando estaba de
cuarenta a cuatrocientos.

El articulo 24 en el mismo sentido, agiotaje con
medicamentos y dispositivos médicos, que es la
alteracion de los precios por medio de maniobra
fraudulenta, el delito que traia una pena de cuatro
a trece afios se deja como la especulacion con
medicamentos de cinco a diez y se incrementa de
cuarenta a mil salarios minimos legales la multa
que se aplicaria.

En el articulo 27 por solicitud del Ministerio
de Seguridad Social, a la parte final del articulo se
le cambia la expresion destinados a la salud, por
destinados a la Seguridad Social Integral, es decir
no tiene nada mas de fondo.

En el articulo 28 por solicitud del Ministerio,
pide que la parte final cuando se habla de cuando
se dé aplicacion diferente a un recurso destinado
a la salud, que se hable de cuando se dé¢ una apli-
cacion oficial diferente a un recurso destinado a la
Seguridad Social Integral, no cambia para nada el
espiritu del articulo.

Enelarticulo 29, 1a doctora Marta Cecilia Ramirez
habla de incluir para la investigacion que se sigue
cuando una persona en ejercicio de un atenuante
para reducir la pena devuelve el dinero producto
del ilicito, que dicho producto tuviera los intereses
corrientes fijados por el Banco de la Republica.
Nosotros no compartimos esa expresion porque
creemos que en muchas ocasiones el libre mercado
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puede permitir que una persona con esos dineros
ilicitos haya podido derivar mayores intereses de
los que establece el Banco de Republica. Y lo que
seria absurdo, es que el resultado de un ilicito le
termine generando un beneficio econdémico a la
persona, por lo tanto estamos compartiendo como
venia la circunstancia de atenuacién positiva del
articulo 29, y no acompafiamos la proposicion de
la doctora Marta Cecilia, y dejamos simplemente
el texto que venia en esa proposicion.

En el articulo 37, una proposicion del doctor
Humphrey Roa, simplemente cambia laenumeracion
literal, de los delitos sobre los cuales al funcionario
publico le corresponderia una agravacion punitiva
y los enuncia de acuerdo con los numerales que
vienen, solo cambiamos de enumerarlos como decir,
cohecho impropio y propio, con los numerales de
los articulos 400, 250, numerales 3, 323, 397, 404,
405, 406, es decir, no cambia para nada el fondo
del articulo.

En el articulo 43 del doctor Pablo Enrique Sala-
manca, se incluye un delito de aquellos que segin
el articulo 43, tienen restriccion en la detencion
domiciliaria.

Adicional a lo que se menciona en la ponencia,
¢l dice que el prevaricato por accion, que es el
articulo consagrado en el Cdodigo Penal, el articulo
413, deberia ser incluido, y estuvimos de acuerdo
y quedaria incluido en ese sentido.

En el articulo 55, la proposicion del Represen-
tante Noel Ricardo Valencia, establece al final, que
asi mismo que la prueba, habla de los medios de
prueba, cuales son y establece que esos medios de
prueba deben ser licitos y que deben ser debida-
mente controvertidos por la persona en contra de
quien se va a aducir esa prueba, y eso lo refleja en
esta frase que dice: Asi mismo que la prueba haya
sido obtenida de manera licita y que haya sido de-
bidamente controvertida por la parte contra quien
pretende emplearse.

En el articulo 64, en el proceso verbal...

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor German, permitame que el doctor Didier
va ha hacer una interpelacion.

Palabras del honorable Representante Didier
Burgos Ramirez:

Gracias doctor German.

Hayuna preocupacion en el cambio que hacen de
una palabra en algunos articulos, cuando se plantea
cambiar Seguridad Social en Salud por Seguridad
Social Integral. Me parece que cualquier persona que
quiera pasarselas de vivo, porque Seguridad Social
Integral no esta definido en ninguna parte. Creeria
que deberia colocarse todas las formas de seguridad
social, y ahi si le apuntamos a lo que es, porque la
palabra integral no existe, esa forma de seguridad
social, por toda la forma de seguridad social, y nos
cubririamos con todo, me parece.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Muy bien, doctor Vardn, por favor contintie.

Palabras del honorable Representante Ger-
man Varon Cotrino:

En el articulo 55, hay una parte que falta incluir,
y pediria que ese no lo tuviera en cuenta, sefior Se-
cretario para la votacion, hasta que no sea redactado
con otra adicion.

En el articulo 64, de procedimiento verbal, la
solicitud que hace el doctor Humphrey tiene que
ver con que para poder rendir descargos, se le dé un
minimo y un maximo de tiempo a la persona invo-
lucrada en el proceso disciplinario verbal. Antes se
establecia hasta un maximo de 10 dias, lo que quiere
decir, que perfectamente en el proceso verbal podria
decirse en dos horas reiniciamos la sesion o en tres
horas o en cuatro, y parece lo loégico y garantista
establecer que para la persona que tenga que rendir
alegatos, pues lo minimo sean tres dias y lo maximo
diez, plazo dentro del cual nos indicara el operador
juridico el término para poder rendir esos descargos.

En el articulo 72, acceso a la informacion, el
articulo tiene una adicion. El articulo habla que la
autoridad competente podra requerir en cualquier
momento informacioén o antecedentes adicionales
relativos a gestiones determinadas, cuando al menos
exista prueba sumaria de la comision de algtin delito.

La proposicion dice, comision de algin delito
o de una falta disciplinaria, y esa fue suscrita por
el doctor Telésforo Pedraza, German Vardn, Juan
Carlos Sanchez, Victoria Eugenia Vargas.

En el articulo 106, la tinica modificacion es en
el enunciado. En el articulo se hacia mencion de
los articulos 13 y 14 del Estatuto de Contratacion,
Ley 1150 del 2007, y lo que simplemente hacemos
es decir: Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1150
del 2007, antes estaba implicito dentro del texto
del articulo.

El doctor Pedrito, me pide una interpelacion,
sefior Presidente.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el doctor Pedrito Pereira.

Palabras del honorable Representante Pedrito
Tomas Pereira Caballero:

Gracias doctor German.

Acabo de consultar con los asesores del Ministerio
y escuché en una propuesta que hay para el articulo
43 0 44, creo que es del doctor Salamanca, donde
incluye el delito de prevaricato por accion dentro
del cuerpo de delito.

En el periodo anterior fuimos denunciados mu-
chos colegas por prevaricato por accion ante la Corte
Suprema de Justicia, por lavotacion del referendo. Si
esa proposicion va, dejo constancia que me declaro
impedido para votar cualquier tema que tenga que
ver con el delito de prevaricato por accion.

En la Comision Primera presenté otro impedi-
mento y me fue negado.

Como este es un hecho nuevo, que se va a poner
a consideracion sobre prevaricato por accion, dejo
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la constancia, y también para los colegas, si van a
tocar ese tema de prevaricato por accion, sobre los
cuales tenemos una denuncia penal en la Corte.

Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Varén, y luego el doctor Guillermo.

Palabras del honorable Representante Ger-
man Varén Cotrino:

Entonces, sugiero que se excluya este articulo de
la votacion y que después estudiemos las posibles
inhabilidades que se puedan presentar.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se excluye entonces ese articulo, el 43.
Doctor Guillermo Rivera.

Palabras del honorable Representante Gui-
llermo Abel Rivera Florez:

Esun comentario para que no se excluya el tema.
Lo que sucede doctor Pedrito Pereira, es que no
podemos perder de vista que en materia penal las
normas no tienen efecto retroactivo, al menos que
sean mas favorables, luego usted y quienes estén
siendo investigados por el delito de prevaricato por
accion, lo estan siendo por el tipo penal que existia
en el momento en que fue presentada la denuncia,
y no con base en la modificacion que se esta plan-
teando en este proyecto de ley.

Ahora, este proyecto esta endureciendo las penas,
no las estd haciendo mas blandas, luego no aplica
el criterio de favorabilidad, asi que le sugeriria que
ese articulo, bajo esa premisa que acaba de plantear
el doctor Pedrito Pereira, no se excluya porque no
existe la aplicacion retroactiva de las normas de
caracter penal.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Armando Zabarain.

Palabras del honorable Representante Ar-
mando Zabarain D’Arce:

Gracias sefnor Presidente.

Estoy escuchando que se fuese aponer a votacion
un paquete de articulos.

Sugiero respetuosamente, si en la sesion anterior
lo hicimos muy disciplinadamente, muy agilmente
y leimos uno a uno los articulos en donde todos
quedamos tranquilos, todos quedamos satisfechos,
por qué no le damos la misma dindmica que traia-
mos en la sesion anterior, uno a uno y obviamos ir
explicando como se esta haciendo en este momento.
Muchas gracias.

Direccidn delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Armando, los ha estado explicando uno
a uno, cada articulo.

Doctor Varon.

Palabras del honorable Representante Ger-
man Varén Cotrino:

Frente a la inquietud planteada del doctor Didier,
en el cual se le va a incluir el término que pidid. Y
frente al otro articulo, que esta retirando el doctor
Pedrito Pereira, el 43, doctor Pedrito usted insiste
en retirarlo o no. Entonces se retira el articulo 43,
del doctor Pedrito Pereira.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Constantino.

Palabras del honorable Representante Cons-
tantino Rodriguez Calvo:

Gracias sefior Presidente. Los que conformamos
esta Comision hicimos un trabajo muy importante
para darle respuesta al colega, y 1o que hicimos fue
agravar mas algunas penas antes que disminuirlas.

Quiero que quede claridad en la Plenaria, que el
esfuerzo que hizo la Comision fue incluso mejorar
el proyecto de ley y no desmejorarlo, y por eso le
solicito a la Plenaria que aprobemos en bloque,
después de que el ponente acabe de informar los
articulos, porque fueron ampliamente debatidos en
la Comisioén Accidental y aqui lo que hicimos fue
mejorar laredaccion y mejorar el articulado en bien
del mismo proyecto. Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Vardn, contintie usted con la explicacion
articulo por articulo, sobre las proposiciones que
fueron estudiadas en la Comisién Accidental con
los ponentes y con los proponentes.

Palabras del honorable Representante Ger-
man Varén Cotrino:

El articulo 116, establece, por solicitud del doc-
tor Diego Naranjo, la procedencia de un recurso
de reposicion, en subsidio el recurso de apelacion,
que procede contra aquellas medidas que nieguen
la practica de pruebas contra el auto que decrete
medidas cautelares, en este ultimo caso, el recurso
se otorgara en el efecto devolutivo.

Esa es una observacion que fue aceptada por
toda la Comision.

El articulo 125 establece también la inclusion
de una frase que no le cambia el sentido, ni el es-
piritu al articulo, que dice: Instancias. El proceso
de responsabilidad fiscal sera de unica instancia,
cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial
estimado en el auto de apertura o de imputacion de
responsabilidad fiscal, segin el caso, sea igual o
inferior a la menor cuantia para contratacion de la
respectiva entidad, y aqui se le aumenta, afectada
con los hechos, y sera de doble instancia cuando
supere la suma sefalada.

Este sindnimo que se agrega es: Afectada con
los hechos. Y en el altimo articulo el 128, se ha-
bla simplemente de cambiar la expresion: Codigo
Contencioso, por Ley 1437 del 2011.Y el paragrafo
transitorio que establece: mientras entra en vigen-
cia este articulo, esas causales de impedimento y



Pagina 26

Lunes, 11 de julio de 2011

GACETA DEL CONGRESO 495

reacusacion seran las previstas para los jueces y
magistrados, aquellas que estan en el Coédigo Con-
tencioso. Ese es el informe sefior Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Repitamos doctor Varoén los articulos que se van
a aprobar, de acuerdo a la lectura, excluyendo el
articulo 43, para mayor tranquilidad.

Palabras del honorable Representante Ger-
man Varén Cotrino:

Articulos 6°, 7°, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 27, 28,
29, 31, 37, 43, se excluye, el 50, perdon, el 64, 72,
1006, 116, 125y 128.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Los textos de esos articulos doctor Varon son tal
como aparecen en este informe.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Armando.

Palabras del honorable Representante Ar-
mando Zabarain D’Arce:

Sefior Presidente, la comision ha hecho un ex-
celente trabajo, no lo dudamos, pero si nos hubiese
llegado el informe y lo hubiéramos leido como
quedaron en definitiva los articulos, que era lo que
pensamos iba a suceder, asi procediamos de manera
mas agil. Porque como no se tuvo el informe previo
para que se leyera, y eso era suficiente porque lo
que abrevid la Comision fue la discusion y las pro-
posiciones que se hicieron se concertaron y existe
ya un articulo definido.

Entonces eso es lo que queriamos, como queda
definitivamente cada articulo sefior Presidente,
muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Por peticion del doctor Armando Zabarain, se
lee articulo por articulo.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

No, sefor Presidente, es que se lean como va a
quedar.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Poreso, que seleaarticulo porarticulo, en bloque.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Articulo 6°. Se acepta la proposicion de Juan
Carlos Sanchez.

Esaesla propuesta de la Comision, que le agrega
a la ponencia...

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

No podemos repetir lo mismo que dijo el doctor
Varon, ese fue el informe.

Doctor Armando, aytdenos por favor, porque
creo que la Comision trabaja cinco horas y creo
que hay una mayor tranquilidad. Doctor Armando.

Palabras del honorable Representante Ar-
mando Zabarain D’Arce:

Gracias sefior Presidente.

Creo que hemos avanzado bastante, si la Comi-
sion lo hizo como todos estamos convencidos que se
realiza, y las explicaciones que dio el doctor sobre
cada uno de los articulos, creo que seria suficiente.
Si consideran los demas colegas que es suficiente,
por mi no hay ningtin inconveniente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el articulo leido por el sefior
Secretario, contintia su discusion, va a cerrarse,
queda cerrada ;Lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, abra el registro.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Abrase el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez:

Son los articulos que ley6 el Representante Va-
ron, los vamos a repetir: 6°, 7°, 17, 19, 20, 21, 23,
24,27,28,29,31,37,64,72,106, 116, 125 y 128.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se abri6. Doctor Varén.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

(Se excluye el 17?7 Se excluye el 17.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presiente, si usted lo autoriza excluimos
el 21 porque tiene un impedimento.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se excluye el 21 y lo tratamos ahora por aparte.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Entonces serian: 7°, 19, 20, 23, 24, 27, 28, 29,
3137,64,72,1006, 116, 125 y 128.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se abri6 el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Como esta en el informe explicado por el doctor
Varon.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Camilo Abril vota si
Victor Hugo Barrera vota si
Carlos Edward Osorio vota si
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La Secretaria General informa, doctora Flor [Bonilla Soto Carlos Julio PLC |Si
Marina Daza: Bravo Realpe Oscar Fernando PCC |Si
Pedro Pablo Pérez vota si Burgos Ramirez Didier PU Si
Direccion delasesion porla Presidencia, doctor g?melo Ramos José Joaquin PLC Sl,
ardenas Cardoso Hernando PCC |Si
Carlos Alberto Zuluaga: Carebilla Cugllar Manuel Antonio CR _[si
El doctor Yensi vota si Cepeda Castro Ivin PDA |[Si
La Secretaria General informa, doctora Flor | Cervantes Varelo Jaime CR__|Si
Marina Daza: Clavijo Clavijo Orlando Alfonso PCC |[Si
, , Correa Mojica Carlos Arturo PU Si
Bernardo Florez vota si Cuenca Chaux Carlos Alberto CR Si
Direccién delasesion porla Presidencia,doctor | De la Pefia Marquez Fernando PIN |[Si
Carlos Alberto Zuluaga: Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU Si
Hernando Hernandez vota si Diaz Ortiz Gloria Stella MM |Si
. , Duque Naranjo Yolanda PLC |Si
Heriberto Escobar vota si Escobar Cordoba Carlos Alberto PLC |Si
La Secretaria General informa, doctor Jesds |Franco Castafio Adriana PLC |Si
Alfonso Rodriguez: Gallardo Archbol Julio Eugenio IR Si
Luis Enrique Dussan vota si Garcia Guerrero Libardo Enrique PIN |Si
. , Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR Si
Jair Arango vota si Gnecco Zuleta José Alfredo PU Si
Direccion delasesién porla Presidencia,doctor  |Gomez Martinez Miguel PU |Si
Carlos Alberto Zuluaga: Gomez Velasquez Wilson Hernando PU Si
Germéan Blanco vota si Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC |Si
. ., Gonzélez De Perdomo Consuelo PLC |Si
Se cierra la votacion. Henao Martinez Oscar Humberto CR Si
La Secretaria General informa, doctora Flor  |Hernandez Mogollén Carlos Eduardo PU Si
Marina Daza: Hinestrosa S. Jairo PIN |Si
El doctor Rengifo vota si Housni Jaller Jack PLC |Si
. .r ., . . Jiménez Lopez Carlos Abraham CR Si
Direccion delasesion porla Presidencia,doctor - = = oo U Isi
Carlos Alberto Zuluaga: Ledn Celis Carlos Eduardo PCC_|si
Se cierra la votacion. Resultado de la votacion.  |Leon Leén Buenaventura PCC |Si
La Secretaria General informa, doctor Jestis | Madrid Hodeg Rafacl Antonio PLC |Si
Alfonso Rodriguez: Marin Oscar de Jesus PLC |[Si
, Mairquez G. Mercedes E. PIN |[Si
Por el si 109. Méndez Bechara Raymundo Elias PU Si
Han sido aprobados los articulos leidos, sefior | Mesa Botero Jorge Hernén PCC |[Si
Presidente. Molina Triana Alfredo Guillermo PU Si
Publicacion de los registros Muvdi Aranguena Pedro Mary PLC |Si
] Naranjo Escobar Diego Alberto PCC |Si
Proyecto de ley numero 174 de 2010. Navas Talero Carlos Germén PDA_|si
Bloque articulos Comision Accidental 6°, 7°, 17, Ochoa Zuluaga Luis Fernando PU |Si
19, 20, 23, 24, 27, 28, 29, 31, 37, 64, 72, 106, Ortega Samboni Jairo PU |Si
116, 125, 128 Osorio Salgado Nidia Marcela PCC |Si
25/04/2011 20:03 Pacheco Alvarez Alvaro PLC |Si
Pedraza Ortega Telesforo PCC |Si
Manuales total Penagos Giraldo Hernan PU Si
No votaron 69 Pereira Caballero Pedrito Tomas PCC |Si
No 0 Pérez Santos Eduardo Enrique PIN |Si
; Pérez Suarez José Rodolfo PU Si
Si 96 Pinilla Pedraza Alba Luz PDA |Si
Acufa Diaz Laureano Augusto PCC |Si Posada Sanchez Augusto PU Si
Agudelo Zapata Ivan Dario PLC |Si Prada Gil Hernando Alfonso PV Si
Alvarez Montenegro Javier Tato PLC |Si Ramirez Valencia Leén Dario PU Si
Amaya Garcia Claudia Marcela PU Si Roa Sarmiento Humphrey PCC |Si
Amaya Rodriguez Carlos Andrés PV Si Robledo Gomez Angela Maria PV Si
Amin Escaf Miguel PU Si Rodriguez Calvo Constantino PCC |Si
Amin Saleme Fabio Raul PLC |Si Rodriguez Contreras Jaime PU Si
Arcila Moncada Henry Humberto PCC |Si Rodriguez Gongora Rubén Dario PLC |Si
Arenas Prada Miguel Jests PLC |Si Rojas Ortiz Carlos Augusto PCC |Si
Arias Castillo Wilson Neber PDA |Si Roldan Avendafio John Jairo PLC |Si
Barguil Assis David Alejandro PCC |Si Salas Moisés Luis Enrique PU Si
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo PU Si Sénchez Franco Juan Carlos PCC |Si
Benavides S. Diela Liliana PCC |Si Sandoval Perilla Ivdn Dario PLC |[Si
Bermudez Sanchez José Ignacio PU Si Serrano Morales Luis Antonio PU Si
Bocanegra Varon Alfredo PCC |Si Sierra Ledn Pablo A. PU Si
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Sierra Palacio Jimmy Javier PLC |Si
Sudrez Florez Mario PLC |Si
Taborda Castro Libardo Antonio PU Si
Tamayo Tamayo Gerardo PU Si
Valencia Giraldo Noel Ricardo PCC |[Si
Viésquez Bustamante Jaime Alonso PU Si
Velandia Sepulveda Orlando PLC |[Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando PLC |[Si
Villadiego V. Sandra Elena PU Si
Yépes Florez Victor Ratl PLC |Si
Yépes Martinez Jaime Armando PU Si
Zabarain D’ Arce Armando Antonio PCC |Si
Zambrano Erazo Bérner Leon PU Si
Zuluaga Dias Carlos Alberto PCC |Si

Registro Manual Para Votaciones
Proyecto de ley nimero 174 de 2010
Tema A Votar: Bloque articulos Comision
Accidental 6°, 7°, 17, 19, 20, 23, 24, 27, 28, 29,
31,37, 64,72, 100, 116, 125, 128.
Sesion Plenaria: lunes 25 de abril de 2011
Si
Abril Jaimes Camilo Andrés
Moreno Bandeira Victor Hugo
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pérez Puerta Pedro Pablo
Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Florez Asprilla José Bernardo
Hernandez Tapasco Hernando
Rincén Espinel Mercedes
Escobar Gonzalez Heriberto
Dussan Lopez Luis Enrique
Arango Torres Jair
Blanco Alvarez Germéan Alcides
Rengifo Santibanez Adolfo Ledn

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

El articulo 21 tiene un impedimento, ;cudl es?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Me declaro impedido para discutir y votar el
articulo 21 del proyecto de ley 174 del 2011. Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo
286 de la Ley 52, toda vez que tengo vinculos como
socio de una empresa de transporte publico y una
estacion de servicio de combustible en el Departa-
mento del Quindio, de lo que se puede desprender
un conflicto de intereses.

Por tal razon me declaro impedido para conocer
y aprobar el articulo 21 del mencionado proyecto.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el impedimento leido, contintia
su discusion, va a cerrarse, queda cerrada.

Abrase el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro.

Este impedimento es del doctor Libardo Taborda

Direcciéon delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Camilo Abril vota No
Pedro Pablo Pérez vota No
La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:
Hernando Hernandez Vota No
Victor Hugo Moreno Vota No
Luis Enrique Dussén Vota No
Leon Celis Vota No
Juan Carlos Sanchez Vota No
Roosvelt Rodriguez Vota No
Bernardo Florez Vota No
German Varon Vota No
Adolfo Leon Rengifo Vota No
Jair Arango Vota No
Yensi Acosta Vota No
José Caicedo Vota No
Carlos Edward Osorio Vota No
German Blanco Vota No

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra la votacion, ;como queda?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

PorelSi: 9
Por el No: 96

Ha sido negado el impedimento del doctor Li-
bardo Taborda.

Publicacion de los registros de votacion

P. L. 174/10 Articulo 21 impedimento
H. R. Libardo Taborda

25-04-2011 20:10
No votaron 76

No: 80
Si: 9
Arenas Prada Miguel Jesis PLC |Si
Benavides Solar Diela Liliana PCC |Si
Bocanegra Varon Alfredo PCC |Si
Escobar Cordoba Carlos Alberto PLC |Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC |Si
Henao Martinez Oscar Humberto CR |Si
Pérez Suarez José Rodolfo PU |Si
Rincon Espinel Mercedes CR |Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique PLC |Si
Acuila Diaz Laureano A. PCC [No
Agudelo Zapata Ivan Dario PLC |No
Alvarez M. Javier Tato PLC |No
Amaya Garcia Claudia Marcel PU |No
Amaya Rodriguez Carlos Andrés PV |No
Amin Escaf Miguel PU |No
Amin Saleme Fabio Raul PLC |No
Arcila Moncada Henry Humberto PCC |No
Arias Castillo Wilson Néber PDA |No
Barguil Assis David A. PCC |No
Barrera G. Luis Guillermo PU |No
Bermudez S. José Ignacio PU |No
Bonilla Soto Carlos Julio PLC |No
Bravo Realpe Oscar Fernando PCC |No
Burgos Ramirez Didier PU |No
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Camelo Ramos José Joaquin PLC |No Registro Manual para Votaciones

Cardenas Carlos Hernando PCC |No Proyecto de ley niumero 174 de 2010

Carcbilla C. Manuel Antonio CR__|No Tema a votar: Articulo 21 Impedimento ho-

Cepeda Castro Ivén PDA |No norable Representante Libardo Taborda

Cervantes V. Jaime CR |No ., . .

Clavijo Clavijo Orlando A. PCC INo Sesion Plenaria: Lunes 25 de abril de 2011

Cuenca Chaux Carlos Alberto CR |No No:

Della Pefia 1;4 Fzrlf;an:" — PIN [No Abril Jaimes Camilo Andrés

Deluque Zuleta Alfredo Rafae PU No /

Diaz Ortiz Gloria Stella MM _|No Pérez Puerta Pedro Pablo

Duque Naranjo Yolanda PLC |No Hernandez Tapasco Hernando

Franco C. Adriana PLC |No Moreno Bandeira Victor Hugo

Gallardo A. Julio Eugenio IR No Dussan L()pez Luis Enrique

Garcia Guerrero Libardo E. PIN |No , .

Giraldo A. Atilano Alonso CR |No Leon Celis Carlos Eduardo

Gnecco Zuleta José Alfredo PU |No Sanchez Franco Juan Carlos

Gomez Velasquez Wilson H. PU No Rodriguez Rengifo Roosvelt

Gonzdlez de P. Consuclo PLC_|No Florez Asprilla José Bernardo

Hinestrosa S. Jairo PIN |No , . ,

Housni Jaller Jack PLC |No Varén Cotrino German

Jiménez Lopez Carlos Abraham CR |No Rengifo Santibafiez Adolfo Leon

Jiménez P. Nicolas A. PU No Arango Torres Jair

Ledn Leon Buenaventura__ PeC Mo Acosta Castafiez Yensy Alfonso

Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC |No . .

Marin Oscar do Jesas PLC | No Caicedo Sastoque José Edilberto

Méndez Bechara Raymundo Elias PU | No Osorio Aguiar Carlos Edward

Mesa Botero Jorge Hernén PCC | No Blanco Alvarez Germén Alcides

Molina Triana Alfredo G. PU No . .z .z . .

Muvdi Araneuena Pedro Ma L o Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
g ry

Naranjo Escobar Diego Alberto PCC | No Carlos Alberto Zuluaga:

Navas Talero Carlos German PDA | No Elarticulo21, contintasudiscusion, vaacerrarse,

Osorio Salgado Nidia Marcela PCC | No queda cerrada. Se abre el registro.

Pacheco Alvarez Alvaro PLC | No La Secretaria General informa, doctor Jesis

Pedraza Ortega Telésforo PCC | No Alfonso Rodriguez:

Penagos Giraldo Hernan PU No Se abre el registro.

Pérez Santos Eduardo E. PIN | No

Pinilla Pedraza Alba Luz PDA | No La Secretaria General informa, doctora Flor

Posada Sanchez Augusto PU | No Marina Daza:

Prada Gil Hernando A. PV | No Victor Hugo Moreno vota Si

Ramirez V. Leon Dario PU | No Pedro Pablo Pérez vota Si

Rivera Flérez Guillermo Abel PLC | No Enrique Dussan vota Si

Roa Sarmiento Humphrey PCC | No Direccién delasesién porla Presidencia, doctor

Robledo Gémez Angela Maria PV | No Carlos Alberto Zuluaga:

Rodriguez Calvo Constantino PCC | No , ,

Rodriguez C. Jaime U Mo Hernando Hernandez vota si

Rodriguez G. Rubén Dario PLC | No La Secretaria General informa, doctora Flor

Rodriguez Pinzén Ciro Antonio PCC | No Marina Daza:

Rojas Ortiz Carlos Augusto PCC | No Germén Varén vota Si

Roldén Avendaio John Jairo PLC | No Adolfo Rengifo vota Si

Salas Moisés ]jms En,”q“e PU_ | No Direccién delasesion porla Presidencia, doctor

Sandoval P. Ivan Da'rlo : PLC | No Carlos Alberto Zulua ga:

Serrano Morales Luis Antonio PU No .. ,

Sierra Leon Pablo A. PU No Corrijo el voto por el Si.

Suérez Florez Mario PLC | No La Secretaria General informa, doctora Flor

Tamayo Tamayo Gerardo PU | No Marina Daza:

Valencia G. Noel Ricardo PCC | No Roosevelt Rodriguez vota Si

Vasquez B. Jaime Alonso PU No Edward Osorio vota Si

Vele,mdla . Orlando PLC | No Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor

Velasquez J. Hugo Orlando PLC | No Carlos Alberto Zuluaga:

Villadiego V. Sandra Elena PU No . .,

Yepes Florez Victor Ral PLC | No Se cierra la votacion.

Yepes Martinez Jaime Armando PU No Carlos Amaya vota Si

Zabarain D’ Arce Armando A. PCC | No Heriberto Escobar vota Si

Zambrano Erazo Bérner Leon PU No German Blanco vota Si

Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC | No

Se cierra la votacion, informe.
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La Secretaria General informa, doctor Jesiis  [Penagos Giraldo Hernan PU Si
Alfonso Rodriguez: Pérez Santos Eduardo E. PIN Si
Se cierra la votacion Pinilla Pedraza Alba Luz PDA Si
. Posada Sénchez Augusto PU Si
Por el si: 97 Prada Gil Hernando A. PV Si
Ha sido aprobado el articulo, sefior Presidente.  |[Ramirez V. Leon Darfo PU Si
Publicacion de los registros de votacion Rincén Espinel Mercedes CR Si
. Roa Sarmiento Humphrey PCC Si
Proyecto de ley 174 de 2010 articulo 21 Robledo Gomez Angela Maria v s
25/04/2011 20:14 Rodriguez Calvo Constantino PCC Si
No votaron: 79 Rodriguez C. Jaime PU Si
No: 0 Rodriguez G. Rubén Dario PLC Si
. Rodriguez Pinzén Ciro Antonio PCC Si
Si: 86 Rojas Ortiz Carlos Augusto PCC Si
Acuiia Diaz Laureano A. PCC Si Roldan Avendafio John Jairo PLC Si
Agudelo Zapata Ivan Dario PLC Si Salamanca Cortés Pablo Enrique PLC Si
Alvarez M. Javier Tato PLC Si Salas Moisés Luis Enrique PU Si
Amaya Garcia Claudia Marcel PU Si Sanchez Franco Juan Carlos PCC Si
Amin Escaf Miguel PU Si Sandoval P. Ivan Dario PLC Si
Amin Saleme Fabio Raul PLC Si Serrano Morales Luis Antonio PU Si
Arcila Moncada Henry Humberto PCC Si Sierra Leén Pablo A. PU Si
Arenas Prada Miguel Jesus PLC Si Sierra Palacio Jimmy Javier PLC Si
Arias Castillo Wilson Néber PDA Si Suarez Florez Mario PLC Si
Barguil Assis David A. PCC Si Tamayo Tamayo Gerardo PU Si
Barrera G. Luis Guillermo PU Si Valencia G. Noel Ricardo PCC Si
Benavides Solar Diela Liliana PCC Si Vasquez B. Jaime Alonso PU Si
Bermudez S. José Ignacio PU Si Velandia S. Orlando PLC Si
Bonilla Soto Carlos Julio PLC Si Velasquez J. Hugo Orlando PLC Si
Burgos Ramirez Didier PU Si Villadiego V. Sandra Elena PU Si
Caicedo S. José Edilberto PU Si Yepes Florez Victor Ratl PLC Si
Camelo Ramos José Joaquin PLC Si Yepes Martinez Jaime Armando PU Si
Cardenas Cardos Hernando PCC Si Zambrano Erazo Bérner Leon PU Si
Carebilla C. Manuel Antonio CR Si Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC Si
gepeda Castro lvan PDA _ |Si Registro Manual para Votaciones
ervantes V. Jaime CR Si ,
Clavijo Clavijo Orlando A, PCC Si Proyecto de ley nimero 174 de 2010
Correa Mojica Carlos Arturo PU Si Tema a votar: Articulo 21
Cuenca Chaux Carlos Alberto CR Si Sesion Plenaria: Lunes 25 de abril de 2011
Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU Si Si:
Diaz Ortiz Gloria Stella MM Si
Duque Naranjo Yolanda PLC Si Moreno Bandeira Victor Hugo
Escobar Cérdoba Carlos Alberto PLC Si Pérez Puerta Pedro Pablo
Franco Castaﬁq Adriana' PLC S% Dussan L(')pez Luis Enrique
Gallardo A. Julio Eugenio IR Si B
Garcia Guerrero Libardo E. PIN Si Hernandez Tapasco Hernando
Giraldo A. Atilano Alonso CR Si Varén Cotrino Germéan
Gnecco Zuleta José Alfredo PU___Si Rengifo Santibafiez Adolfo Leén
Gomez Velasquez Wilson Hernando PU Si , .
Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC Si Rodriguez Rengifo Roosvelt
Gonzalez de P. Consuelo PLC  |[Si Osorio Aguiar Carlos Edward
Henao Martinez Oscar Humberto CR Si Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Hinestrosa Sine Jairo PIN Si , .
Jiménez Lopez Carlos Abraham CR Si Escobar ,Gonzalez Heriberto
Jiménez P. Nicolds A. PU Si Blanco Alvarez German Alcides
Ledn Celis Carlos Eduardo PCC__ |Si Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Ledn Leén Buenaventura PCC Si Carlos Alberto Zuluaga:
Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC Si . , ,
Marin Oscar de Jests PLC st Continuemos con el orden del dia. Doctor Varon,
Marquez Guenzat Mercedes E. PIN Si hay mas articulos.
Méndez Bechara Raymundo Elias PU Si Palabras del honorable Representante Ger-
Mesa Botero Jorge Hernan PCC Si man Varon Cotrino:
Moling Triana Alfredo G. il St Esta el articulo 43 —que habia mencionado el
Muvdi Aranguena Pedro Mary PLC Si . .
Naranjo Escobar Diego Alberto pec TSt doctor Pedrito Pereira—, el 55 y el 64.
Navas Talero Carlos German PDA  |Si Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Ochoa Zuluaga Luis Fernando PU Si Carlos Alberto Zuluaga:
Ortega Samboni Jairo PU Si

Estos fueron leidos por usted, doctor Vardn.
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Palabras del honorable Representante Ger-
man Varén Cotrino:

Pero se excluyeron para que se pudieran decla-
rar impedidos aquellos que tengan investigaciones
sobre un prevaricato por omision o investigaciones
por dicha figura.

Le propongo lo siguiente, sefior Presidente:
manejémoslo de la siguiente manera: aprobemos
el 43 como viene en la ponencia y cuando haya un
quoérum suficiente, en una aditiva acogemos la del
doctor Salamanca y para ese momento la gente se
declarara impedida o no.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Muy bien, aprobamos el articulo 43 como viene
en la ponencia.

Doctor Salamanca, tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Pablo
Emilio Salamanca Cortés:

Sefior Presidente, creo que si hay algo que le ha
hecho dafio a la Nacion y que este Estatuto busca
contrarrestar, son las diferentes actuaciones que
profieren los funcionarios del Estado cuando vemos
permanentemente que viven eximiendo de respon-
sabilidad a los culpables de los delitos en este pais.

Realmente no estan bien los niveles de impunidad
de los que tanto se queja la opinién publica y las
autoridades y que busca contrarrestar justamente
este proyecto de ley, atacar la corrupcion. Pero es
que la corrupcion ha existido justamente porque ha
habido una inactividad, una inaccién por parte de
las autoridades de ese control, llamese Contraloria,
Procuraduria, Fiscalia, que a borbotones profieren
bendiciones de absolucion alosresponsables de des-
angrar el erario publico. Porque es que el delito como
tal no escapaal conocimiento de las autoridades, aqui
se denuncia en las diferentes instancias judiciales
y de control y se vive profiriendo absoluciones, o
inclusive dejan prescribir las acciones o las deci-
siones que se determinan son contrarias al elemento
de prueba. Por eso vemos ejemplos, como el caso
que no se entiende, que recientemente el Congreso
haya absuelto por Agro Ingreso Seguro, en un acto
de vergonzosa ligereza por parte del Congreso, y
ahora la Fiscalia llama a juicio a los responsables.

Creo que eso obliga al Congreso Nacional a que
no tome decisiones tan ligeras y viva impartiendo
bendiciones, y estoy hablado también de la Comi-
sion de Acusaciones, que tiene que cuidarse en las
determinaciones que adopta y en sus providencias
cuando se trata de investigar funcionarios con fuero.

Igual ocurre cuando los funcionarios y servidores
publicos cometen asalto contra el patrimonio, mi-
remos cuantos han sido condenados y cuantos son
permanentemente absueltos por los jueces de este
pais, y resulta que si le vamos a otorgar el privilegio
de casa por carcel a quien haya absuelto de manera
irresponsable y contra derecho a alguien que haya
hurtado y asaltado el patrimonio publico, no en-
cuentro como quien comete delito de peculado se va

para la carcel pero resulta que cuando es exonerado
esa persona cuando cometi6 ese delito, resulta que
ese juez si tiene el beneficio de la casa por carcel.

Creo que mas responsabilidad tiene quien admi-
nistra justiciay laadministra mal, de no otorgarse el
beneficio de la carcel o de la prision domiciliaria; es
un asunto de sindéresis juridica, sefior Presidente.

No podemos impartirles bendiciones a las autori-
dades que no imparten justicia en este pais, porque
algo que dijo el sefior Francisco José Sintura, que
el 85% de los delitos en Colombia quedan en la
impunidad, y si hay impunidad porque no hay jueces
debidamente probos para llegar al descubrimiento
y al desenlace de la verdad probatoria, que muchas
veces le asiste en los procesos, pero lamentablemente
los jueces no fallan en derecho y no esta bien que esté
entonces la propuesta de que el delito de prevaricato
por accion no tenga prision domiciliaria, sino que
no tenga ese subrogado penal no mas, o sea que no
tenga ese privilegio de que no cometa el delito de
prevaricato queda suelto un delincuente y se vaya
a dormir tranquilamente a su casa.

Esa es la propuesta.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Entonces vamos a dejar el articulo 43 y no lo
vamos a votar el dia de hoy. Doctor Varon.

Palabras del honorable Representante Ger-
man Varén Cotrino:

Sefior Presidente, estoy sugiriendo que se pueda
votar como viene en la ponencia donde se excluye
el prevaricato por omisioén y cuando sea pertinente
volvemos a revisar el tema, pero no en un quérum
precario porque perdemos la oportunidad de re-
visarlo. La tinica observacion que hace el doctor
Salamanca y la compartimos en la Comision es
que ese delito debe estar ahi, pero para evitar que
se declaren impedidos, no estamos solicitando que
se vote ese simplemente omitiendo la observacion
del doctor Salamanca.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

No, doctor Varén, ya hay 4 que me han pedido
la palabra. Queda excluido el articulo 43, aplazado,
;,qué otro articulo, doctor Varén?

Palabras del honorable Representante Ger-
man Varén Cotrino:

El articulo 55, sefior Presidente. Ya habiamos
llegado a la redaccion en donde con respecto a los
medios de prueba, afirmabamos lo siguiente: Son
medios de pruebas la confesion, el testimonio, la
peritacion, la inspeccion o visita especial y los do-
cumentos o cualquier otro medio técnico-cientifico
que no viole el ordenamiento juridico, los cuales se
practicaran de acuerdo con las reglas previstas en
la Ley 600 del 2000, en cuanto sean compatibles
con la naturaleza y reglas del derecho disciplinario.

Aqui lo que estabamos hablando era que habia
un paragrafo o una frase donde se establecia que
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deberia ser primero obtenida licitamente y segundo
que deberia ponerse en conocimiento de la persona
en contra de quien se va a utilizar esa prueba.

Eso es lo que especificamente establece la Ley
600 del 2000, de tal manera que queda mucho mas
técnico y es la observacion que hay.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Frente a dos articulos, doctor Henry Arcila.

Palabras del honorable Representante Henry
Humberto Arcila Moncada:

Esunasolicitud, doctor Varén, en aras de aligerar
el proceso de aprobacion o darle curso a esta impor-
tante ley, en las coincidencias del articulo 15y 16,
en la cual todas las proposiciones son para eliminar
estos dos articulos, le solicito que se sometan a
consideracion y aprobacion correspondiente para ir
mermandoles a estos articulos que tanto nos faltan.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Henry, lo que no entiendo es ;hay pro-
posiciones para eliminar los articulos?

Palabras del honorable Representante Ger-
man Varén Cotrino:

Todas las proposiciones son para eliminar ese
articulo y no tengo problema, la Comision esta de
acuerdo.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

(Qué opina la Comision? Eliminarlos, perfecto.

Palabras del honorable Representante Henry
Humberto Arcila Moncada:

El15yel 16.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Vamos a poner en consideracion el articulo 45,
el 55, estoy de acuerdo.

Palabras del honorable Representante Ger-
man Varén Cotrino:

Sefior Presidente, ese ya quedo aprobado, seria
el 55 y la eliminacion del 15 y 16.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

No se puede votar en bloque la aprobacion de un
articulo y la eliminacién de otro, sefior Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Vamos al articulo 55. En consideracion el arti-
culo 55, contintia su discusion, va a cerrarse, queda
cerrada. Abrase el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

E155 esta como lo leyo el doctor Vardn, se abre el
registro para votar el articulo 55 con la proposicion
firmada por Carlos Alberto Zuluagay German Varon.

No estamos eliminando ningun articulo, estamos
votando el articulo 55 de acuerdo a la proposicion

de Carlos Alberto Zuluaga y German Varén, que
fue acogida por la comision de estudio de las pro-
posiciones.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Hernando Hernandez vota Si
José Caicedo vota Si
Edward Osorio vota Si
Adolfo Rengifo vota Si
Pedro Pablo Pérez vota Si
Victor Hugo Moreno vota Si
Wilson Gomez vota Si
Bernardo Florez vota Si
Jair Arango vota Si
Roosvelt Rodriguez vota Si
El doctor Pizo vota Si

Direcciéon delasesion porlaPresidencia, doctor

Carlos Alberto Zuluaga:

Camilo Abril vota Si
Yensi Acosta vota Si

Se va a cerrar la votacion.

El doctor Dussan vota Si
Led6n Buenaventura vota Si
Heriberto Escobar vota Si
Angel Custodio vota Si

Se cierra, sefiora Secretaria.

La Secretaria General informa, doctora Flor

Marina Daza:
Carlos Augusto Rojas vota si

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra. Seflora secretaria, sirvase informar la
votacion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Por el Si: 97

Porel 1

Ha sido aprobado el articulo 55
Publicacion de los registros de votacion
P. L. 174/10 articulo 55

25/04/2011 20:28

No votaron: 85

No: 1

Si: 79
Acuia Diaz Laureano A. PCC Si
Agudelo Zapata Ivan Dario PLC Si
Amaya Garcia Claudia Marcel PU Si
Amaya Rodriguez Carlos Andrés PV Si
Amin Escaf Miguel PU Si
Amin Saleme Fabio Raul PLC Si
Arcila Moncada Henry Humberto PCC Si
Barguil Assis David A. PCC Si
Benavides Solar Diela Liliana PCC Si
Bermudez S. José Ignacio PU Si
Blanco Alvarez Germén Alcides PCC Si
Bonilla Soto Carlos Julio PLC Si
Burgos Ramirez Didier PU Si
Cardenas Cardos Hernando PCC Si
Carebilla C. Manuel Antonio CR Si
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Cepeda Castro Ivan PDA Si
Cervantes V. Jaime CR Si
Clavijo Clavijo Orlando A. PCC Si
Correa Mojica Carlos Arturo PU Si
Cuenca Chaux Carlos Alberto CR Si
Diaz Ortiz Gloria Stella MM Si
Duque Naranjo Yolanda PLC Si
Eljadue G. Issa PCC Si
Franco Castafio Adriana PLC Si
Garcia Guerrero Libardo E. PIN Si
Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR Si
Gomez Martinez Miguel PU Si
Gonzélez de P. Consuelo PLC Si
Henao Martinez Oscar Humberto CR Si
Hernandez M. Carlos Eduardo PU Si
Herrera Diaz Roberto José ALAS Si
Hinestrosa Sine Jairo PIN Si
Housni Jaller Jack PLC Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham CR Si
Jiménez P. Nicolas A. PU Si
Leodn Celis Carlos Eduardo PCC Si
Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC Si
Marin Oscar de Jesus PLC Si
Marquez Guenzat Mercedes E. PIN Si
Meéndez Bechara Raymundo Elias PU Si
Molina Triana Alfredo G. PU Si
Navas Talero Carlos German PDA Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando PU Si
Orozco Vivas Felipe Fabian PU Si
Ortega Samboni Jairo PU Si
Osorio Salgado Nidia Marcela PCC Si
Pacheco Alvarez Alvaro PLC Si
Pedraza Ortega Telésforo PCC Si
Penagos Giraldo Hernan PU Si
Pérez Santos Eduardo E. PIN Si
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA Si
Posada Sanchez Augusto PU Si
Prada Gil Hernando A. PV Si
Ramirez V. Le6n Dario PU Si
Rincon Espinel Mercedes CR Si
Rivera Florez Guillermo Abel PLC Si
Roa Sarmiento Humphrey PCC Si
Robledo Gémez Angela Maria PV Si
Rodriguez Calvo Constantino PCC Si
Rodriguez C. Jaime PU Si
Rodriguez G. Rubén Dario PLC Si
Rodriguez Pinzon Ciro Antonio PCC Si
Roldan Avendaiio John Jairo PLC Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique CR Si
Salas Moisés Luis Enrique PU Si
Sandoval P. Ivan Dario PLC Si
Serrano Morales Luis Antonio PU Si
Sierra Le6n Pablo A. PU Si
Sierra Palacio Jimmy Javier PLC Si
Taborda Castro Libardo A. PU Si
Tamayo Tamayo Gerardo PU Si
Valencia Giraldo Noel Ricardo PCC Si
Vasquez B. Jaime Alonso PU Si
Velandia S. Orlando PLC Si
Velasquez J. Hugo Orlando PLC Si
Villadiego V. Sandra Elena PU Si
Yepes Florez Victor Ratl PLC Si
Zambrano Erazo Bérner Leon PU Si
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC Si
Zabarain D’Arce Armando A. PCC No

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley numero 174 de 2010
Tema a votar: Articulo 55
Sesion Plenaria: Lunes 25 de abril de 2011
Si:
Hernandez Tapasco Hernando
Caicedo Sastoque José Edilberto
Osorio Aguiar Carlos Edward
Rengifo Santibafiez Adolfo Ledn
Pérez Puerta Pedro Pablo
Moreno Bandeira Victor Hugo
Goémez Velasquez Wilson Hernando
Florez Asprilla José Bernardo
Arango Torres Jair
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Pizo Mazabuel Crisanto
Abril Jaimes Camilo Andrés
Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Dussan Lopez Luis Enrique
Ledén Leon Buenaventura
Escobar Gonzalez Heriberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Rojas Ortiz Carlos Augusto

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Hay una propuesta del doctor Varén de la elimi-
nacion de los articulos 15, 16, 58 y 67.

Doctor German Navas.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, la eliminacion de articulos no
se puede proponer en bloque.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Entonces uno poruno. En consideracion la elimi-
nacion del articulo 15, continda su discusion. Tiene
la palabra el doctor German Navas.

Palabras del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

La propuesta del articulo 15 es idea del doctor
Roa y lo acompaii¢ en la Comisién Primera y lo
seguiré acompanando porque considero que es una
medida sana para el futuro de la politica. Si alguien
tiene interés en este articulo porque ya tiene un
hermano inscrito como candidato deberia declararse
impedido, pero el 15 dice asi:

No podra ser inscrito como candidato, elegido o
designado como Gobernador quien tenga vinculos
por matrimonio o0 unién permanente o parentesco
hasta segundo grado de consanguinidad, niveles
de afinidad o Unico civil con Representantes a la
Camara y Senadores de la Republica.

Esto es lo que la opinion publica y la prensa han
dicho del Parlamento, que son empresas multifami-
liares para hacer politicadonde un hermano es Sena-
dor, el otro es Representante y uno es Gobernador.
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Eso es cerrar la puerta a otras personas; es cierto
que aparentemente no tenemos ningun poder, si es
cierto, poder como tal no tenemos, pero si agluti-
namos gente a nuestro alrededor que nos sigue y se
considera que por estar aqui somos los mejores, en-
tonces aquel que no tenga un hermano Representante
o Senador se encuentra en inferiores condiciones
para manejar una multitud. Es muy facil hacerle
campafia a un hermano para una Gobernacion o
Alcaldia cuando se es Representante a la Camara.

Considero que en aras de la limpieza politica que
el pais quiere, del buen ejemplo que debemos dar,
si queremos que nuestro hermano aspire a Gober-
nador, renunciemos a la Camara, vayamonos para
no inhabilitarlo, pero no tratar de aglutinar todo
el poder en familias que son duefias de la politica.

Aqui hemos visto Gobernadores con hermanos
Representantes, primos Senadores, concejales;
(quién se le mide a uno de ellos, a menos que haya
personas con tal poder que puedan hacer elegir a
su familia?

Doctor Roa, le di mi palabra que en aras de la
limpieza politica de este pais lo acompaifiaba y por
eso si se le somete a consideracion el retiro de este
articulo, votaré que no y que se dé la pela el Con-
greso y lo derrote con documentos.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Parece que esos articulos —el 15, 16, 58 y 67—no
han sido analizados en la subcomision, entonces
solicito a la subcomision que estudie el 58 y 67,
perfecto. Entonces veamos el 15y 16 para que sean
estudiados en la subcomision; parece que la Comi-
sion siestudio el 58 y 67, o sea, hacer un bloque para
que la subcomision los estudie y traiga un informe.

Continuemos con el orden del dia. Siguiente
proyecto.

Tiene el uso de la palabra el sefior Ministro del
Interior.

Palabras del sefior Ministro del Interior y de
Justicia, doctor German Vargas Lleras:

Para agradecerle el trabajo que ha cumplido la
subcomisiony la plenaria, habiéndonos podido per-
mitir avanzar en un grupo de articulos significativo.

Si bien hay que reconocer que se ha trabajado
con una gran dedicacion, ya hay 75 articulos apro-
bados, no hay que olvidar que restan 70 por discutir
y aprobar.

El Gobierno tiene todo el interés en que pro-
yectos de tanta importancia tengan la suficiente
deliberacion, pero también sabemos que la agenda
de la Plenaria de la Camara de Representantes va a
estar muy congestionada, porque hay que discutir
sostenibilidad, regalias, la iniciativa en materia de
seguridad ciudadana ya tiene ponencia rendida, y
€s un proyecto que urge su aprobacion.

Estamos listos a trabajar con la subcomision para
ver si logramos avanzar y evaluar las proposiciones
que aun resta discutir.

El Ministro de Hacienda viene en camino y el
Viceministro ya se hizo presente, por si toma la
decision de avanzar en el debate de proyecto de
sostenibilidad fiscal, de manera que él es el titular
del proyecto y debe hacerse presente en algunos
minutos.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Guillermo Rivera

Palabras del honorable Representante Gui-
llermo Abel Rivera Florez:

Gracias sefior Presidente.

Quisiera dejar una constancia como vocero del
Partido Liberal, dado que usted esta proponiendo
suspender el debate sobre este proyecto de ley que
define normas. ..

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

No estoy proponiendo suspenderlo doctor Gui-
llermo.

Palabras del honorable Representante Gui-
llermo Abel Rivera Flérez:

Lo que he entendido es que mientras que se logra
el consenso de los articulos que tienen controversia,
se esta explorando la posibilidad de avanzar en la
discusion de la reforma a la Constitucion, conocida
como la sostenibilidad fiscal.

Quiero informarle que el Director del Partido
Liberal nos ha pedido que antes de examinar esta
reforma de la Constitucion, labancada deberareunir-
se como lo hizo en el Senado y tomar una decision
sobre la posicidon que asumiremos en ese proyecto
de acto legislativo. Si bien en la Comision Primera
votamos de manera dividida, la idea del Director del
partido es que en la Plenaria de la Camara tomemos
una sola posicion.

Por esa razon le pido, en nombre del Partido
Liberal, que ese proyecto de reforma a la Constitu-
cion no sea abordado en el dia de hoy y que se nos
permita sostener una reunion con el Director del
Partido para examinar la situacion.

Direcciéon delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

La unica preocupacion que le existe a la Mesa
Directiva, como al Gobierno de Unidad Nacional
y al sefior Ministro de Hacienda, son los términos
de este acto legislativo, ya que todavia tiene paso
por el Senado de la Reptiblica, y faltan tres debates,
el de la Plenaria de Camara y los dos de Senado.

Doctor Augusto Posada

Palabras del honorable Representante Augus-
to Posada Sanchez:

Muchas gracias.

Para una mocién de orden.

La subcomision ha venido trabajando y hoy tra-
bajé durante cinco horas, sacamos adelante varias
proposiciones, varios articulos, entre ellos el 58,
el 67 y me corregira el doctor German, el 146 que
guarda unidad de materia.



GACETA DEL CONGRESO 495

Lunes, 11 de julio de 2011

Pégina 35

Le pido el favor, antes de entrar con mas ruido
al orden del dia, y usted lo someta a consideracion
y votacion.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Con mucho gusto, doctor Augusto Posada.
Doctor Telésforo Pedraza

Palabras del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Tengo que decirle al Ministro Vargas Lleras, que
lo he felicitado publicamente por su dedicacion y
por su compromiso, y podra estar seguro que esta
Plenariano va a ser inferior a la urgencia de sacar la
iniciativa de este estatuto anticorrupcion. Pero hay
temas que de todas maneras son polémicos, incluidos
algunos articulos que hoy fueron considerados en
la subcomision y que nuevamente se solicitd fueran
excluidos para volverlos a revisar.

El Ministro Vargas puede tener la seguridad de
que vamos a madrugar y vamos a trabajar para que
maflana o pasado mafiana se presente el informe
conforme se ha venido logrando.

En segundo lugar sefior Presidente, con el tema
que ha propuesto nuestro colega el doctor Guillermo
Rivera, respecto de la posicion del Partido Liberal,
es perfectamente entendible que por colegaje y por
respeto se puede hacer la reunion de la bancada del
Partido Liberal. Pero que estanoche el sefior Ministro
de Hacienda haga la presentacion y los ponentes, y
sirvapara queilustre mas y tengan mas elementos de
juicio los muy distinguidos miembros de la bancada
del Partido Liberal en su reunion.

Creo sefior Presidente, que no tendria sentido
que hoy se convoco a la plenaria de la Camara para
sesionar a las 6:00 p.m., y en el orden del dia estaba
también ese proyecto, que por lo menos se habra la
discusion y se haga la presentacion.

En tercer lugar, y es una recomendacion para
usted, lo que no se puede con el tema de fondo,
como lo que tenemos con el caso de Plan Nacional
de Desarrollo, debo decir que apoyo por supuesto
al Gobierno, pero tengo serias observaciones por lo
que he venido leyendo en los medios de comuni-
cacion y lo que hemos venido recogiendo del Plan
Nacional de Desarrollo.

Y por eso pediriamos que su discusion y su
presentacion sean lo mas pormenorizado y lo mas
riguroso. Valdria la pena que usted se pusiera de
acuerdo con los presidentes de las comisiones, con
el proposito de poder tener un tiempo mas largo de
las plenarias. Porque si nos citan a la plenaria a la
12 del dia y hay comisiones, termina la Plenaria
reuniéndose a las 3:00 p.m., y estamos perdiendo
tiempo.

Entonces yo si quisiera sugerirle a usted con los
presidentes de las comisiones que nos pongamos
de acuerdo o que se pongan para efectos del buen
funcionamiento para efectos de que se le pueda dar
elestudioy el analisis que requieren estas iniciativas;

al que se ha referido el doctor Rivera y por supuesto
el Plan de Nacional de Desarrollo y las otras a las
cuales se hareferido con mucha urgencia el Ministro
Vargas Lleras en la tarde del hoy.

Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctora Adriana Franco, tiene usted el uso de
la palabra

Palabras de la honorable Representante
Adriana Franco Castafio:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Pido excusas a todos los parlamentarios por el
mensaje que acaba de dar nuestro vocero de labanca
del Partido Liberal, pero soyunade las ponentes y no
conozco de qué se trata. Para todos es claro que en el
Senado labancada del Partido Liberal no acompafi6d
el proyecto, pero también quiero dejar constancia
que de ninguna manera este proyecto fue sometido
a bancada en su momento. De hecho fue posterior
a la votacion que hiciéramos los parlamentarios en
el primer debate que se adelantd y que precisamente
soy una de las ponentes representando al Partido
Liberal. Desde ya, anuncio que soy coherente con
el discurso y estoy de acuerdo con el proyecto, y el
80% del Partido Liberal esta de acuerdo con el pro-
yecto; lo conoce el doctor Rafael Pardo y entiendo
que son proyectos que generan seguramente alguna
discusion interna y que para algunos compaferos
genera un distanciamiento con los principios filoso-
ficos de las instituciones, pero son distintas maneras
de ver, y le pediria sefior Presidente que avancemos
en el estudio.

Anuncio de unavez que acompaiiaré el proyecto,
no me han notificado, no se me informd, me acabo de
enterar por el compafero y coordinador de bancada
el doctor Guillermo Rivera, si ellos suponian que el
proceso de estudio del estatuto anticorrupcion dabala
oportunidad, no estamos siquiera citados a bancada.

Le estoy pidiendo al vocero que le pida al Pre-
sidente Pardo llamar de manera urgente si quiere y
avanzamos en las discusiones en el analisis y en las
inquietudes que se formulen, pero si doctor Guiller-
mo le pido también que como asi sea improvisada la
interrupcion del estudio del proyecto, inclusive por
encima de la ponente que soy yo, también merezco
saber cuales son las consideraciones distintas porque
conregalias hemos tomado otros mecanismos y con
otro tipo de proyectos que generan diferencias por
las distintas interpretaciones que se dan.

De manera que anuncio que un nimero sig-
nificativo de parlamentarios del Partido Liberal,
coherentes como votamos en la Comision y en la
Plenaria pasada, acompafiamos el proyecto.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Voy apedirunpoco de tranquilidad frente al tema.

Doctor Telésforo a las 2:00 p.m., habra todas
las garantias para que los Ministros frente al Plan
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de Desarrollo hagan toda la exposicion, ademas si
tenemos que llegar al dia miércoles a votar, vota-
remos con mucho gusto.

Creo que hoy vamos a avanzar en la ley de sos-
tenibilidad fiscal para efectos de que arranquemos
con toda la tranquilidad la discusion. Ya viene el
Ministro y con eso doctor Guillermo le damos tiem-
po a la bancada Liberal para que vaya estudiando a
profundidad los temas.

Quiero retomar tres articulos que me pide el
doctor Augusto Posada que tiene el total consenso
de la Comision Accidental de los ponentes frente a
laley anticorrupcidn, que se puedan votar en bloque
y que esta firmada por la totalidad de la Comision.

Volvamos a votar estos tres articulos sefior Se-
cretario, para que continuemos ¢ Qué articulos son?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Seflor Presidente, esta es la propuesta del que
tiene por lo menos 35 firmas de representantes que
proponen la eliminacién de los articulos 58,67y 146.

Y esta propuesta fue estudiada en la subcomision,
tiene acuerdo, ha sido consensuada, entonces se
puede someter a votacion.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion la proposiciones leidas por el
secretario, continua, abrase el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Eliminarlos, se abre, se eliminan los articulos
58,67y 146

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Noestael 15,no estadel 16, eso quedo aplazado.
Estamos hablando de unos articulos que hay en el
consenso, espere un momentico.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Esta abierto el registro.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Ya esta abierto el registro, no esta el 15, al ope-
rador de equipo que no esta el 15.

La Secretaria General informa, doctor Jestus
Alfonso Rodriguez:

No esta abierto el registro.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Entonces el 146. ;Lo separamos, doctor Sala-
manca?

Separado el 146.

Doctor Varon

Palabras del honorable Representante Ger-
man Varén Cotrino:

Esos tres articulos tienen que ver con lo siguien-
te: La subcomision considera que la Procuraduria

y la Contraloria no deben tener la facultad para
suspender procesos contractuales, basado en tres
criterios:

El primero de ellos, genera demandas en contra
de las administraciones que ven suspendidos sus
procesos.

Segundo, seria una funcion de orden adminis-
trativo.

Tercero, se convertiria en un control previo.

Eldoctor Telésforo manifesto no estar de acuerdo
conlaposicionde las subcomisiones y se comprome-
tid apresentar un proyecto de articulo en ese sentido.

Esa es la situacion. En lo demas, la Comision
considerd que ni la Contraloria ni la Procuraduria
deben tener esas facultades, pero si las pueden so-
licitar en los términos en que esta actualmente; es
decir, le solicitan al director, gerente o presidente la
suspension en la etapa precontractual e incluso en la
etapa contractual, cuando existe una investigacion
disciplinaria, asi esta en estos momentos la norma.

Y en la subcomisidon se presentd la posicion
del doctor Telésforo y la posicion del resto de la
Comision. Y en ese sentido también se presentd
adicionalmente la posicion del doctor Telésforo. No
suscribo la proposicion, tengo dudas sobre el tema
pero el resto de la Comision tiene claridad sobre
esa circunstancia.

Y no sé si valga la pena otra explicacion, sefior
Presidente, sobre esos tres articulos.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Jack, tiene usted el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Jack
Housni Jaller:

Gracias, sefior Presidente.

En este caso, como lo del 15 y 16, quiero hacer
una aclaracion. Este estatuto contiene una serie de
medidas que es una receta contra algunos funciona-
rios o algunos servidores publicos y también contra
algunas conductas.

Que la subcomision se ponga de acuerdo en
excluir un articulo o no es una cosa, y con mucho
respeto si en la subcomision sigue manteniéndose
la duda, tendra que ser debatido aqui.

Asi que creo que estas proposiciones de aplaza-
miento de esta discusion, lo tinico que va a hacer
es demorarnos mas.

Y este 58 que se estd excluyendo por la subco-
mision, no me gusta. Prefiero que se discutan y lo
sometamos a votacion como debe ser, porque se
estan peluqueando cosas que no deben hacerse. No
es posible que en el Codigo Disciplinario Unico, un
concejal o un diputado tenga regimenes de impedi-
mento para sus familiares mucho mas estrictos que
los congresistas en el 15y 16, eso no es posible, y
eso es empezar a legislar en causa propia.

Aqui tenemos que traer puntos que sean validos
al debatey silo seguimos posponiendo simplemente
vamos a pedir que se vuelva a debatir. Gracias.
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Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Humphrey Roa.

Palabras del honorable Representante Hum-
phrey Roa Sarmiento:

Gracias, sefior Presidente.

Quiero como miembro de la subcomision y
como ponente, decirle al companero Pablo Enrique
Salamanca, que menciona que el articulo 146 tiene
una proposicion suya. Le quiero recordar que esa
proposicion es en el mismo sentido de la que se
radicd, que es eliminar el articulo, entonces estamos
hablando del mismo tema.

Sobre los articulos 146, 67 y el 58, consideramos
que deben ser eliminados del Estatuto Anticorrup-
cion por varias razones.

La primera, se le esta dando facultad a un fun-
cionario, facultades superiores, para que pueda
actuar cuando las acciones que ellos deben tener
son netamente administrativas.

Aqui estamos permitiendo que un funcionario
tome las decisiones de unjuez, paraque pueda actuar
en cualquier momento; para que pueda suspender
un contrato, sea en la parte precontractual o la parte
contractual, y consideramos que no debe ser asi.

En segunda instancia, vemos que se estan vul-
nerando los derechos adquiridos por las partes
contractuales. Cualquier persona que se gane un
contrato, tiene derecho a defenderse de cualquier
investigacion y tiene derecho a terminar el contrato
yaquese le cancele el valor del contrato. El proceso
continuara y un juez sera que entrar a determinar si
haviolado onolos derechos en la parte disciplinaria.

Y tercero, consideramos y tenemos que decirloy
eso no es una politica del Gobierno Nacional, donde
se esté limitando y se esté coartando la inversion
extranjera y nacional en cualquier obra o cualquier
intervencion que pueden hacer a través de la Ley
80. Considero que no podemos permitir que todo
el poder se centre en un solo funcionario y no se
centre en la Rama que corresponde. Soy una de
esas personas que firmé la proposicion para que se
eliminen estos articulos.Gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor German Navas.

Palabras del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Como Vicepresidente y ponente doy fe de la
forma organizada y disciplinada como trabajo la
subcomision. Por eso, por lo menos en el caso del
articulo 58 donde el doctor Prada hizo una disertacion
sobre la inconstitucionalidad y el doctor Posada lo
explico, les digo a ustedes qué opinan que estén ce-
lebrando un contrato o el que celebre el contrato esté
ejecutando y venga el Procurador y le diga que pare
ese contrato, lo para, porque tiene las facultades de
suspenderlo, ¢l podra tener la facultad de suspender
al funcionario, si quiere, porque la tiene, pero que el
Procurador intervenga frente al derecho de terceros

que estan cumpliendo con la obra, cuanto le va a
costar al Estado una metida de patas del Procurador,
y sera que alguien va a repetir contra él.

Estanorma es abiertamente inconstitucional por-
que viola el derecho de aquel que firmo el contrato
con la administracion.

Doctor Jack, su firma contrata la ejecucion de un
muelle en San Andrés y usted va a cumplir y tiene
todo listo, comienza a ejecutarlo y el Procurador
ordena suspender la obra. No olvide, doctor Jack,
que usted no es sujeto pasivo de la accion discipli-
naria, lo es el Gobernador.

No habia visto en mi vida nada mas descabellado
que esta propuesta, y por eso comparti las observa-
ciones del doctor Posada, del doctor Constantino y
el estudio constitucional que hizo el doctor Prada,
y conste que ninguno de ellos es del Polo, pero uno
tiene que entender las razones.

Por logica esto tiene que caerse y si no se cae
aca, se caera en la Corte. Evitemos la vergiienza
que la Corte nos lo tumbe, sobre todo cuando ya
hay constancia de que entendemos que esto ni se
puede, ni se debe hacer. Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Constantino.

Palabras del honorable Representante Cons-
tantino Rodriguez Calvo:

Gracias, sefior Presidente.

Como lo manifestaba el doctor German Navas,
propusimos la eliminacion de ese articulo porque
lo consideramos nefasto para la administracion
publica, aunque esté bien intencionado por los que
lo formularon o el que tuvo la iniciativa.

Les digo alos colegas que lo tinico que logramos
es aumentar la corrupcion, o qué se puede esperar
cuando en algunos departamentos estaba el control
previo dela Contraloria General de laNacion, doctor
Dussan, y habiaun auditor que tenia que conceptuarle
primero si se podria celebrar el contrato o no, y aqui
vamos a caer en la misma situacion.

S¢é que en algunos departamentos el gobernador
no es amigo nuestro o el alcalde, pero es que ellos
no van a estar toda la vida gobernando, y lo que se
lograde aprobarse este articulo colegas, es colocarle
mas talanqueras a la contratacion y hacer imposible
la administracion publica.

Lo decia el doctor Navas, ya con estos articulos,
146 y 58, las administraciones o los ordenadores
del gasto tendrian que ir a consultarle a la Procura-
duria y a la Contraloria si pueden sacar a licitacion
ese contrato; entonces, mire lo engorroso que es y
lo que permitiria que incrementemos los focos de
corrupcion, contrario a lo que estd pretendiendo
esta norma.

Por eso votamos conscientemente la eliminacion
de ese articulo porque no lo consideramos conve-
niente para este Estatuto Anticorrupcion. Muchas
gracias.
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Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Obed Zuluaga.

Palabras del honorable Representante Obed
de Jestis Zuluaga Henao:

Sefior Presidente, pocas veces coincido con el
doctor Navas Talero, pero la verdad me gusta el
control preventivo.

Cuando me inicié en la administracion publica,
trabajamos con el control previo, y funcionaba
aunque era mas lento el proceso contractual, mas
lenta la ejecucion del gasto, pero se vuelve exage-
radamente peligroso para el Estado las demandas
que se le vienen, y se vuelve demasiado peligroso
para los ordenadores del gasto, y podria decir que se
hace imposible ejecutarun presupuesto y administrar
un presupuesto con una norma de esta magnitud.

Seflor Presidente, de darse esto, es mejor pen-
sar en reformar la Constitucion y volver al control
previo, y en este caso pido a los colegas que hagan
un analisis serio sobre este tema, pero es poner en
camisa de once varas a todos los ordenadores del
gasto, a todos los representantes legales de las en-
tidades del Estado. Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Perfecto. Doctor Varén, qué vamos a poner a
votacion para que le recuerde a la Plenaria.

Palabras del honorable Representante Ger-
man Varoén Cotrino:

Los tres articulos que tienen que ver con las
facultades del Procurador y de la Contralora, que
son el 146, 67 y 58.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion los articulos leidos. Continua
su discusion. Va a cerrarse. Queda cerrada. Abrase
el registro.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se abre el registro.

Sefiores Representantes, esta en consideracion
suprimir los articulos 58, 67 y 146.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Votando Si, se eliminan.
Heriberto Escobar vota si

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Enrique Dussén vota Si
Ciro Rodriguez vota Si
Pedro Muvdi vota Si
Pedro Pablo Puerta vota Si
Wilson Gomez vota Si
Yahir Arango vota Si
Rodolfo Rengifo vota Si
Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:
Hernando Hernandez vota Si

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Carlos Edward Osorio vota Si
Carlos Augusto Rojas vota Si
Victor Moreno vota Si
Bernardo Florez vota Si

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Jimmy Sierra vota Si

Yensi Acosta
La Secretaria General informa, doctora Flor

Marina Daza:

Henry Arcila

vota Si

vota Si

Crisanto Piso vota Si

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Camilo Abril
Bérner Zambrano

vota Si

vota Si

Jack Housni vota Si. Ya votd electronicamente, doctor.

Wilson Arias vota no

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

El doctor Rubén cambia la votacion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se corrige, Wilson Arias vot6 electronicamente.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

El no ha votado todavia electronicamente.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Miremos el registro electronico.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Mantiene la votacion negativa el doctor Wilson
Arias.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

El voté negativamente en el registro electrénico.

Retira el voto manual y queda en el electrénico
el doctor Wilson Arias.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez:

Se cierra la votacion.

PorelSi 96

PorelNo 4

Han sido eliminados los articulos.

Proyecto de ley nimero 174 de 2010
Eliminar articulos 58, 67 y 146
25/04/2011 21:10
MANUALES
No votaron 84
No 4
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Si 77 Sierra Leén Pablo A. PU Si
Taborda Castro Libardo Antonio PU Si
Acufia Diaz Laureano A. PCC Si Tamayo Tamayo Gerardo PU Si
Agudelo Zapata Ivan Dario PLC Si Valdés Barcha Juan Manuel ASI Si
Amaya Garcia Claudia M. PU Si Valencia G. Noel Ricardo PCC Si
Amaya Rodriguez Carlos Andrés PV Si Vasquez B. Jaime Alonso PU Si
Amin Escaf Miguel PU Si Velandia S. Orlando PLC Si
Amin Saleme Fabio Raul PLC Si Velasquez J. Hugo Orlando PLC Si
Barguil Assis David Alejandro PCC Si Villadiego V. Sandra Elena PU Si
Benavides Solar Diela Liliana PCC Si Yepes Florez Victor Raul PLC Si
Bermudez Sanchez José Ignacio PU Si Zabarain D’Arce Armando Antonio | PCC Si
Blanco Alvarez German Alcides PCC Si Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC Si
Bocanegra Varon Alfredo PCC Si Arias Castillo Wilson Neber PDA No
Bonilla Soto Carlos Julio PLC Si Housni Jaller Jack PLC No
Burgos Ramirez Didier PU Si Mesa Botero Jorge Hernan PCC No
Camelo Ramos José Joaquin PLC Si Pedraza Ortega Telésforo PCC No
Crdenas Carlos Hernando PCcC S Registro Manual para Votaciones
gz;‘ygz;xe}zﬁl Antonio ;}; Y : Proyecto de ley nimero 174 de 2010
Cervantes V. Jaime CR S Tema a votar: Eliminar articulos 58, 67 y 146
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso PCC Si Sesion plenaria: Lunes 25 de abril de 2011
Correa Mojica Carlos Arturo PU Si Si:
Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU Si .
Diaz Granados T. Luis Eduardo CR Si Escobara Gonzalez Heriberto
Diaz Hernandez Holger Horacio PIN Si Dussan Lopez Luis Enrique
Diaz Ortiz Gloria Stella MM Si Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Duque Naranjo Yolanda PLC Si :
Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR Si Muvdi Aranguena Pedro Mary
Gnecco Zuleta José Alfredo PU Si Pérez Puerta Pedro Pablo
Gémez Martinez Miguel PU ! Gomez Velasquez Wilson Hernando
Henao Martinez Oscar Humberto CR Si .
Hernéndez M. Carlos Eduardo PU Si Arango Torres Jair
Herrera Diaz Roberto José ALAS Si Rengifo Santibaiiez Adolfo Leon
Jiménez Lopez Carlos Abraham CR Si Hernandez Tapasco Hernando
Jiménez P. Nicolas Antonio PU Si . .
Leén Celis Carlos Eduardo PCC Si Osorio Aguiar Carlos Edward
Leon Leon Buenaventura PCC Si Rojas Ortiz Carlos Augusto
MadridrHodeg Rafael Antonio PLC Si Moreno Bandeira Victor Hugo
Marin Oscar de Jesus PLC Si . . .
Mérquez G. Mercedes E. PIN Si Florez Asprilla José Bernardo
Molina Triana Alfredo G. PU Si Sierra Palacio Jimmy Javier
Naranjo Escobar Diego Alberto PCC Si Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Navas Talero Carlos German PDA Si Arcila Moncada Henry Humberto
Ochoa Zuluaga Luis Fernando PU Si
Orozco Vivas Felipe Fabian PU Si Pizo Mazabuel Crisanto
Ortega Samboni Jairo PU Si Abril Jaimes Camilo Andrés
Ortiz Uruefia Roberto PLC Si Zambrano Erazo Bérner Leon
Osorio Salgado Nidia Marcela PCC Si
Pacheco Alvarez Alvaro PLC Si Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Penagos Giraldo Hernén PU Si Carlos Alberto Zuluaga:
Pérez Santos Eduardo Enrique PIN Si La Comision se reunira mafiana, 9:00 a.m., en la
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA Si Presidencia y seguira estudiando los temas.
Posada Sanchez Augusto PU Si .
Prada Gil Hernando Alfonso PV Si Doctor Rojas.
Ramirez Valencia Leon Dario PU Si Palabras del honorable Representante Carlos
Rincon Espinel Mercedes CR Si Augusto Rojas Ortiz:
Roa Sarmiento Humphrey FCC Si Gracias, sefior Presidente.
Robledo Gomez Angela Maria PV Si . . . . .
Rodriguez Calvo Constantino PCC Si Quiero dej aruna constanciaen el siguiente senti-
Rodriguez C. Jaime PU Si do: Enla Comision Primera, cuando discutimos este
Rodriguez Gongora Rubén Dario PLC Si estatuto, presentamos lo que hoy son los articulo 15
Roldan Avendafio John Jairo PLC Si y 16 que aqui ha generado controversia, y que esta
Salamanca Cortés Pablo Enrique PLC Si paradiscusion de lasubcomision de la cual hago parte
Salas Moisés Luis Enrique PU Si y varios colegas de todas las bancadas, con asiento
Sanchez Franco Juan Carlos PCC Si dentro de la Comision Primera firmaron el articulo
Sandoval P. Ivan Dario PLC Si que no podra ser inscrito como candidato, ni elegido
Serrano Morales Luis Antonio PU Si o designado como gobernador, quien tenga vinculos
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por matrimonio o unién permanente o de parentesco
hasta el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o tnico civil, con Representantes a la
Céamara y Senadores de la Republica y lo propio
para los alcaldes.

Se ha generado por supuesto la natural controver-
sia, toda vez que algunos de quienes suscribieron la
proposicion, hoy la han retirado y estan asumiendo
la postura contraria, que se eliminen estos articulos,
y quiero justificar ante la Plenaria que esta iniciativa
no tiene origen distinto a procurar que las nuevas
generaciones que se abren espacio en los circulos
duros y cerrados de las empresas familiares de la
politica de las diferentes regiones del pais, que
han procurado durante muchos afios romper esos
esquemas cerrados, esas estructuras anquilosadas
en el poder, no le dan oportunidad a las nuevas
generaciones de descollar o de crecer y de llegar a
los espacios que la democracia de manera popular
les ofrece. Pero ademas tendran que estar siempre
soportando sobre sus hombros, la fuerza opresorade
esas familias con poder economico y politico en las
regiones, que se constituyen en nodos de corrupcion
y que ademas de lo que hoy hemos visto en el pais,
como ejemplo evidente en la capital de la Republi-
ca, cuando escandalos de negocios de corruptelas
anquilosados en familias politicas y electorales no
podemos seguir permitiendo que esto siga pasando
en el pais.

El principio de la corrupcion se empieza a anidar
en donde en una sola familia se va concentrando
esa empresa de poder politico, por eso aun cuando
sé que dentro de la subcomision existe la tenden-
cia de querer eliminar esta iniciativa, quiero dejar
constancia ante el Congreso de la Repuiblica y ante
el pais, que esto tiene unos principios nobles en
busca de erradicar de verdad los nidos y la génesis
de la corrupcion, que son en las empresas politicas
electorales familiares que hoy existen a lo largo y
ancho del territorio nacional.

Muchas gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

El doctor Heriberto Escobar pertenecera también
a la Comision Accidental.

Doctor Wilson Arias, tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Wilson
Néber Arias Castillo:

Gracias, sefior Presidente.

Quiero expresar mi criterio en razéon del voto
negativo que acabo de emitir, con todo el afecto y
consideracion por los compaiieros, porque no me
cabe ninguna duda sobre lo que estamos controvir-
tiendo y el buen animo que puede asistir al conjunto
del Congreso de la Republica.

Tengo en mis manos laaccion popular que impetra
Elizabeth Inés Taylor, Directora para la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de
San Andrés, en relacion con el concepto que acaba
deemitirlaAgencia Nacional de Hidrocarburos para
permitir la exploracion en San Andrés.

Quiero afirmar que no me cabe duda que se trata
de uno de los casos de corrupcion en los cuales una
agencia nacional o funcionarios de ellos, profieren
conceptos o autorizaciones o licencias contrariando
las disposiciones legales y constitucionales, como
me parece que queda meridianamente claro en este
caso en particular.

Qué organismo de control tiene la facultad cau-
telar o tiene la posibilidad en el caso de que estu-
vieran desarrollando en estos momentos procesos
contractuales o de esa naturaleza, de interceder para
impedir, en este caso en nombre de la salvacion del
medio ambiente y de las comunidades raizales de
San Andrés, paraimpedir que consumen los hechos.

Comprendo la preocupacion de mis compafieros
en cuanto pueda convertirse en un expediente en
manos de una Procuraduria, dicho sea de paso, o por
la menos en boca del actual Procurador, que no nos
inspira la totalidad de la confianza, que ha tenido
demostraciones que podria estar contradiciendo su
actuacion en derecho, tal como lo hemos sostenido
en varias oportunidades. Pero no serd en nombre
de las dudas que sostenemos en relacion con el
actual Procurador, la razén suficiente para impedir
que un instrumento expedito y en mi opinién ade-
cuado, pueda estar depositado en algunos de los
organismos de control porque no podria ser en otra
institucionalidad distinta.

Quiero decir que por esas razones me aparto
del criterio mayoritario, y he querido expresarlo
publicamente, razén por la cual me parece que he
reiterado mi cambio de votacion, entre otras cosas,
principalmente en relacién con los articulos 58 y 67
que me parece nos cabe esta preocupacion principal,
razon por la cual he decidido emitir mi voto negativo.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sigamos con el Orden del Dia, con el proyecto
sostenibilidad fiscal, proposiciéon con que termina
informe de ponencia.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Proyecto de Acto Legislativo 016 de 2010 Ca-
mara, 019 de 2010 Senado, por el cual se establece
el derecho a la sostenibilidad fiscal para alcanzar
los fines del Estado Social de Derecho (Segunda
Vuelta).

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
existen dos ponencias.

Direcciéon delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Leamos la ponencia negativa.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Proposiciéon

Por las anteriores consideraciones propongo a

los miembros de la Plenaria de la Camara de Re-

presentantes, negar en segundo debate (segunda
vuelta) el Proyecto de acto legislativo 016 de



GACETA DEL CONGRESO 495

Lunes, 11 de julio de 2011

Pagina 41

2010 Camara- 019 de 2010 Senado, por el cual se
establece el derecho a la sostenibilidad fiscal” y en
consecuencia el archivo de esta iniciativa.

Firman: Alfonso Prada y German Navas.
Esta leido el informe.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el doctor Prada para sustentar
su informe de ponencia negativa.

Palabras del honorable Representante Her-
nando Alfonso Prada Gil:

Gracias sefior Presidente.

Por un acto de cortesia con los compaiieros del
Partido Liberal, quisiera preguntar si ellos persisten
en la solicitud, porque naturalmente tendria que
apoyar esa solicitud que hahecho el partido de hacer
la reunion mafiana a las 4:00 p. m., con el doctor
Rafael Pardo, para fijar una posicion de bancada.

Me sentiria bastante mal rindiendo la ponencia
y no permitiendo la deliberacion interna de una
bancada tan importante que, entre otras, en el Se-
nado de la Republica jugd un papel supremamente
importante en este tema, entonces, quisiera saber
si efectivamente va a haber la reunion mafiana, si
habiendo esareunion, vale la pena que anticiparamos
la rendicion de las ponencias o vamos a hacer un
debate una vez la bancada Liberal haya evacuado
su deliberacion.

Después de esa pregunta, haré lo que usted de-
termine.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el doctor Guillermo Rivera, y
podemos empezar a discutir las ponencias, mientras
avanzan los dialogos.

Palabras del honorable Representante Gui-
llermo Abel Rivera Florez:

Senor Presidente, sefior Ministro, no tenemos el
animo de entorpecer la discusion de esta importante
reforma constitucional, pero quisiera su compren-
sion para que entendieran que no podemos votar
hoy, si les parecen bien y si los ponentes estan de
acuerdo y por supuesto la doctora Adriana Franco
en representacion de la bancada Liberal que funge
como ponente.

Como ya han radicado las ponencias, sugiero
que se puedan hacer las exposiciones, se pueda
dar la deliberacion, pero que de ninguna manera se
precipite la votacion para el dia de hoy, y que nos
permita mafiana, con el Director del Partido, ojala
con el seflor Ministro, lo estamos invitando desde
ya, fijar una posicion.

Sefior Presidente, no tenemos problema en que
se hagan las exposiciones pero no podriamos votar.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Hay un problema y es que mafana a esa hora
estamos en pleno debate del Plan Nacional de

Desarrollo, y creo que es fundamentalmente la
presencia del Ministro de Hacienda y el Director
de Planeacion.

Tiene la palabra el sefior vocero del Partido de
la U.

Palabras del honorable Representante Libar-
do Antonio Taborda Castro:

Sefior Presidente, muchas gracias.

Creo que esta iniciativa que ha cursado el Go-
bierno Nacional es de vital importancia para el
Gobierno, por lo tanto me parece que si hay ese
animo del Partido Liberal de apoyar y acompafiar
esta propuesta del Gobierno, en el marco de la uni-
dad nacional, se podria considerar la posibilidad de
que ellos hagan el debate en las horas de la mafiana,
de manera que no deje ninglin inconveniente y no
empiece asi a torpedear o a obstaculizar un debate
importante, un debate que me parece es trascendental
para el Gobierno Nacional.

De manera tal entonces, que con el animo de
conciliar, con el animo de atender alguna sugeren-
cia, creemos que podriamos generar y ustedes se
podrian comprometer como partido aque ese debate
se haga a primera hora, ustedes lo pueden hacer, de
maneratal que no generemos ningtin inconveniente,
ni obstaculicemos el debate y estas propuestas que
trae el Gobierno Nacional. Muchas gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Le propongo doctor Prada, que como le estan
hablando de la solidaridad con el Partido Liberal,
entonces le solicito al sefior Ministro de Hacienda
que haga una exposicion a fondo del proyecto de
ley para efectos de evaluar como avanza este pro-
yecto y ya la Plenaria determinara si votamos o lo
dejamos para mafana.

DoctoraAlbaPinillay luego el vocero del Partido
Conservador.

Palabras de la honorable Representante Alba
Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente.

Para el Polo Democratico Alternativo es muy
importante darle ese plazo al Partido Liberal para
que refresquen la memoria y retomemos algunas de
las posiciones que varios senadores y congresistas
han dicho frente a este acto legislativo en el que el
Gobierno tiene mucho afan, porque en el articulo
3°, en el articulo 2° de este acto legislativo dice
que el Plan Nacional de Desarrollo debera estar en
concordancia con la sostenibilidad fiscal.

Muchos debates se han dado este acto legislativo,
pero el debate mas grande que se ha dado y sabemos
que no pasara en la Corte, es que acaba este Estado
Social de Derecho, no es un debate que se tome asi
a la carrera, pese que sean solamente 4 articulos;
primer pais en el mundo que elevaria a principio
fundamental un acto legislativo de sostenibilidad
fiscal.

En el foro que hicimos, el Polo Democratico es-
cuché adiferentes universidades, como la Javeriana,
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la Universidad Central, y no pueden entender que
la sostenibilidad fiscal sea elevada a un principio
en la Constitucion Politica de Colombia.

Apoyamos que este debate sea aplazado para
manana, no solamente la votacion sino este debate,
porque es muy importante que los colombianos
estén escuchando como va a ser la votacion de este
Congreso de la Republica y como la Constitucion
de 1991 va ser enterrada de una forma alarmante
solamente con un acto legislativo de cuatro articu-
los. Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el vocero del Partido Conser-
vador.

Palabras del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Como lo expuse cuando el Representante Rivera
planted lanecesidad de hacerla junta de parlamenta-
rios liberales, no es incompatible y aqui lo ha dicho
el muy distinguido vocero del Partido de la U, con
que esta noche se iniciara la presentacion de este
proyecto, y en el dia de mafiana, pues son cuatro
articulos, efectivamente tiene una modificacion que
fue presentada en el Senado de la Republica y creo
que no habria inconveniente en votar el proyecto e
iniciar la discusion del Plan Nacional de Desarrollo.

Desdeluegoy es apenas comprensible porrazones
ideologicas, distinto lo que piensan mis muy distin-
guidos colegas del Polo Democraticoy algunos otros
colegas ¢ incluidos del Partido Liberal, y sera un
debate que se dara en el dia de mafiana, y considero
que esta es una de las iniciativas mas importantes
que esta cursando en el Congreso de la Republica, si
tenemos en cuenta el descalabro que ha sucedido en
uno de los continentes que supuestamente era mas
serio en el manejo econdémico, macroecondmico,
como ha sucedido en Europa, que saben cudntos
son los paises a los cuales hay que ir a salvar en
sus finanzas por la irresponsabilidad en su manejo,
donde esta Portugal, Espaia, Grecia, Italia, con una
de las deudas mas grandes y mas abultadas de la
Union Europea, y asi sucesivamente.

Pero no es este el momento, por cortesia Parla-
mentaria siempre, e invito al Partido Liberal a que
de vez en cuando, en momentos en que el Partido
Conservador ha hecho unas propuestas de que se
aplace la votacion, que en igual sentido también por
respeto precisamente a esa técnica Parlamentaria,
se tenga en cuenta ese aspecto.

No tengo ninglin inconveniente en que se haga
conforme lo ha propuesto el Partido de la U y creo
que de esamanera armonicamente podemos avanzar
en la discusion y en el andlisis de los proyectos.
Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Guillermo Rivera

Palabras del honorable Representante Gui-
llermo Abel Rivera Florez:

Sefior Presidente, quiero agradecer la generosidad
de los partidos de la coalicion y del Polo Demo-
cratico, y en virtud de ello quiero anunciar que nos
vamos a dar cita con el Director del Partido y el sefior
Ministro, en el Congreso, y para cuando empiece la
Plenaria tendremos una posicion definida y poderle
dar asi tramite a este proyecto de acto legislativo.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Guillermo, podemos avanzar con la po-
nenciay el articulado lo dejamos para mafiana hasta
tanto ustedes lleguen a un entendimiento.

Doctor Wilson Arias.

Palabras del honorable Representante Wilson
Néber Arias Castillo:

Pienso que estamos viviendo las consecuencias de
una acumulacion de proyectos y el vencimiento de
términos que en otras oportunidades ha precipitado
a situaciones similares, en las cuales practicamente
se ve abocada la Plenaria de la Camara a entregar
una patente de corso a la Comision de Conciliacion,
como ha ocurrido en otras oportunidades, y creo que
practicamente nos ocurrié en el proyecto anterior,
casi que hay que hacer un acto de buena fe sobre el
informe de los conciliadores, de quienes tenemos
desde luego la mejor impresion pero desde el punto
de vista del tramite democratico se espera que haya
la suficiente ilustracion.

Me temo que lo propio va a ocurrir en el Plan
de Desarrollo, y esperamos que no nos pase nueva-
mente, que no nos veamos abocados a la situacion
supremamente lamentable de la aprobacion del
presupuesto, ocasion en la cual se nos pididé que
fuéramos votando entre tanto ibamos sustentando
las proposiciones, lo que desde luego nos propone
una especie decia de democracia post mortem, que
sustenten después de haber votado, eso no tiene
sentido, de nuevo estamos ante una situacion similar.

Creo que es un acto de responsabilidad politica.
De una parte no se podria someter a consideracion
el proyectoy ahora tenemos unos términos suprema-
mente apretados y desde luego por acompafiamiento
a la preocupacion del Partido Liberal, que nos pa-
rece de la mayor importancia que una colectividad
tan importante tenga la ocasion de hacer el analisis
interno a que tenga lugar.

De modo que la invitacion es a que en todo caso
los proyectos que vienen, dada su importancia, no
sean para decirlo en el argot parlamentario, ferroca-
rrileados sino que demos la oportunidad de discutir
a fondo, rubro por rubro, asuntos tan importantes.

Comparto lo que ha dicho el doctor Telésforo,
con ¢l sostenemos unadiferenciaideologica casique
sideral en estas materias, entre otras cosas porque
no explicamos la crisis Europea sobre la base de la
irresponsabilidad en el exceso de derechos, lo que
ocurri6 en Europa es exactamente lo contrario, la
irresponsabilidad del sector financiero que desde la
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crisis hipotecaria asumié un crédito basura y que ha
traslado a todo el orbe mediante mecanismos, entre
otras cosas, de los derivados financieros.

Aqui habra que establecer cuales son las cau-
salidades de las crisis econdomicas para que no se
pretenda y por eso digo que hay una gran diferen-
cia ideologica, para que no se pretenda insistir en
el sesgo segun el cual el culpable del déficit es la
inversion social y la inversion en derechos econd-
micos, sociales y culturales.

Ya habra tiempo y en eso también comparto lo
dicho por el doctor Telésforo, de sustentar unay otra
posicion donde tenemos evidentes diferencias, que
es muy bueno que el Congreso conozcay sustente en
el desarrollo del debate, pero para ello necesitamos
plenitud de condiciones para sustentar cada una de
las propuestas. Gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Humphrey Roa.

Palabras del honorable Representante Hum-
phrey Roa Sarmiento:

Gracias sefior Presidente.

Soy de otro pensamiento, y creo que la Camara
ha venido trabajando y todos estamos interesados
porque los proyectos salgan adelante.

Soy respetuoso ante la solicitud que hace el Par-
tido Liberal, y los respeto de verdad como respeto
todos los partidos, pero creo que este es un proyecto
que no lo radicaron ayer, que viene radicado con
un tiempo suficiente para que la bancada como bien
pueden hacerlo y que tengo conocimiento doctor
Guillermo, que ustedes se retinen periddicamente,
que ustedes analizan tema por tema tanto en comi-
siones como en Plenaria, que ustedes son mucho
mas juiciosos que muchos partidos.

Creo que este tema debieron haberlo tocado, no
debio haberse esperado para la noche anterior o
para el lunes para poderse reunir con el Ministro o
con el Gobierno Nacional, cuando somos partidos
de Unidad Nacional y que estamos interesados en
que los proyectos positivos salgan en beneficio de
este pais.

Los invito a que no le pongamos palos a larueda,
aceleremos el proceso, porque creo que el inico que
sale perdiendo en esto, es el pais, no es el Congre-
so Nacional. Nosotros podemos salir a la opinion
publica y saldran los medios a decir que se hundio
un proyecto, pero quien pierde es el pais.

Por eso le solicito senor Presidente, que some-
tamos a votacion la ponencia por favor, creo que
estamos legislando y nos han invitado directamente
a legislar sobre estos articulos.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior vocero del Partido de la U y luego el doctor
John Jairo Roldan.

Palabras del honorable Representante Libar-
do Antonio Taborda Castro:

Seflor Presidente, en aras de hacer claridad y
teniendo en cuenta que también en otros proyec-

tos hemos acogido algunas iniciativas del Partido
Liberal, en el cual sin querer obstaculizar digamos
estas iniciativas, hemos aprobado como partido y lo
hemos apoyado, la votacion de algunas ponencias
y luego cuando se vota el articulado se abren los
espacios y se abre el debate.

Pienso que ustedes definan mafiana, comedida-
mente doctor Guillermo, doctora Adriana del Partido
Liberal, les pido como vocero del Partido que haga-
mos la discusion hoy, votemos la ponencia, y creo
que eso es sano y mafiana hacen las consideraciones
pertinentes, y cuando vamos a tomar decisiones y a
votar el articulado, pues se abren los espacios y se
abren las opcionesy oportunidades para que se hagan
las modificaciones o los ajustes que sean del caso.

De una manera muy comedida, como vocero del
Partido, les pido que nos acompaiien hoy y votemos
la ponencia de este acto legislativo.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor John Jairo Roldan.

Palabras del honorable Representante John
Jairo Roldan Avendaiio:

Gracias sefior Presidente.

Desgraciadamente dimos papaya. El Partido
Liberal dio papaya esta noche y hay que decirlo
claramente, y como lo hemos dicho, papaya puesta,
papayacomida. Hay una cosa clarasefior Presidente,
y es que el Partido Liberal esta comprometido con
la Unidad Nacional, lo minimo que puede pasar es
que unos amigos del Partido Liberal no estén de
acuerdo, pero lamayoriadel Partido Liberal estamos
presentes no solo en este proyecto, sino que hemos
estado en los proyectos de Unidad Nacional.

Lo minimo que puede pasar mafiana va a ser
€so, entonces no nos alarmemos ni el Partido Con-
servador, gracias a la solidaridad del Polo y a Ia
del Partido Verde, pero no nos cojan de programa
a nosotros, y le solicito que ponga a consideracion
las ponencias, vamos a votar las ponencias como las
hemos votado y en el articulado discutimos.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Vamos a votar las ponencias.

Vamos a darle la palabra al vocero del PIN,
hablaria el sefior Ministro, luego el doctor Prada y
votariamos la ponencia, dandole al articulado des-
pués del dialogo del Ministro con €l la Bancada del
Partido Liberal y el Presidente del Partido.

Palabras del honorable Representante Holger
Horacio Diaz Hernandez:

En consonancia con la posicién que asume el
vocero del Partido de la U, que ha dicho o han dicho
algunos de los miembros del Partido Conservadory
otros compaiieros de la Camara de Representantes,
como bandada apoyamos que esta noche se vote
la ponencia de este proyecto que es importante,
que puede ser un proyecto que despierte afectos
y desafectos o que haya alguno de los articulos en
los cuales tengamos reparos o tengamos algunas
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propuestas, pero que votemos esta noche porque
pienso que para eso vinimos, para €so nos compro-
metimos a estar aqui.

Invito a que votemos las ponencias y que mafiana
revisemos los articulos que tienen proposiciones.
Gracias

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Navas y luego el doctor Bocanegra.

Palabras del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Viene a cumplir un compromiso con la Mesa
y con el pais, que tenia que ver con la ley antico-
rrupcion. Lamentablemente rompieron la discusion
y ese fue aplazado, y ese proyecto anticorrupcion
lo ha compartido y lo sigue compartiendo el Polo
Democratico. Pero el Polo Democratico jamas ha
compartido la Ley de Sostenibilidad Fiscal como
la llaman, que es ni mas ni menos que la muerte
de ciertos mecanismos de control como la tutela.
Esta ley de sostenibilidad fiscal serd un golpe muy
duro a aquellos que a han trabajado como el Partido
Liberal y el Polo Democratico, con lo que tiene que
ver con la Ley de Victimas.

Entonces sefor Presidente, el compromiso del
Polo es estar aca y ha estado, pero no estoy obligado
a colaborar con quien me va a disparar para ejecu-
tarme, y no estoy en la China comunista donde el
muerto debe pagar el proyectil con el cual lo matan,
de manera que el Polo Democratico ha dicho que
si se va a proceder a la votacion en el dia de hoy,
se retira y considero que estan en su derecho, y no
suministro balas para los fusiles que me han de
quitar la vida. Muchas gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Ministro, tiene usted el uso de la palabra.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Pubico, doctor Juan Carlos Echeverry
Garzon:

Sefior Presidente, muchas gracias.

Honorables Representantes, este proyecto como
saben ya fue aprobado en quinto debate, es muy
importante y estd dentro de la agenda del Gobierno.

El proyecto busca, y voy a dar un solo ejemplo
para ilustrar qué es lo que buscamos, se ha dicho
que este proyecto esta en contra de ciertos gastos
sociales, el mejor ejemplo es lo que paséd con la
emergencia invernal. Si fuera cierto que este pro-
yecto amenaza proyectos sociales, en laemergencia
invernal hubieran visto a un Ministro de Haciendo
diciendo que eso no es sostenible, y laactitud nuestra
fue lo contrario, se necesitan diez o doce billones
de pesos, conseguimos el impuesto al patrimonio,
conseguimos con ustedes el impuesto del uno por
ciento del cuatro por mil, conseguimos la venta
del 10% de Ecopetrol, que la vamos a aprobar en
el Congreso y con eso financiamos la totalidad de
la emergencia invernal, sin aducir que por sosteni-
bilidad no se iban a hacer pagos.

La sostenibilidad es conseguir los recursos sufi-
cientes, oportunos y necesarios, de manera que se ha
pretendido presentar este proyecto como antisocial,
lo que es simplemente es ponerle responsabilidad
fiscal a la responsabilidad social.

El Presidente Santos y este funcionario, el Minis-
tro de Hacienda, cuando era Director de Planeacion,
el Presidente Santos Ministro de Hacienda, nos lle-
garon muchos fallos de la Corte unos sobre carceles,
que habia que hacer 8 carceles, nunca dijimos que
por sostenibilidad fiscal no se iban a hacer carceles,
e hicimos las 8 carceles.

Después llego el fallo en el Gobierno de Uribe
sobre pensiones, se hizo unareforma Constitucional
y se cumplié con la meta social de las pensiones y
con la sostenibilidad, de manera que el proyecto
lo que busca es juntar esos dos elementos, que los
gastos sociales como en la emergencia tengan su-
ficientes recursos.

Esa es la filosofia del Gobierno, no es ponerle
conejo a ninguna tutela, de hecho ningtin juez de la
Republica va a mirar la sostenibilidad fiscal cuando
vaya a fallar una tutela, tienen que fallar la tutela;
la sostenibilidad fiscal es un proyecto macro que
toca a lo que hace el Gobierno, a lo que hace el
Congreso, a lo que hacen las altas Cortes, no a una
tutela, de manera que a estas horas el Gobierno les
pide a la Unidad Nacional, pero también al PIN, al
Partido Verde, al Polo Democratico, que apoyen
este proyecto, a MIRA. Gracias.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctora Alba Pinilla y luego el doctor Oscar
Marin.

Palabras de la honorable Representante Alba
Luz Pinilla Pedraza:

Creo que no hemos entendido, y deseo hacerle
una pregunta al sefior Ministro.

(Por qué todos los paises que tienen sostenibili-
dad, lo hacen con una ley ordinaria o una ley esta-
tutaria? ;Por qué usted propone elevarlo a derecho
fundamental? ;Qué es un principio fundamental?
De acuerdo a un Magistrado que tenga que tomar
una decision, usted expresa que la misma ley dice
que el presupuesto, que el Plan de Desarrollo tienen
que ajustarse a sostenibilidad fiscal.

Cuando yo tutele a la salud, cuando tutele cual-
quier derecho, de acuerdo al juez o al magistrado
que corresponda ;Qué va a priorizar? Usted le esta
entregando de acuerdo a su concepcion politica el
fallo a un juez, que es mas importante un derecho
fundamental, un principio fundamental, como la
sostenibilidad fiscal.

Como colombiano tengo la herramienta de la
tutela para que se me dé el derecho, como sera elevar
la sostenibilidad fiscal para que un juez priorice, se-
flor Ministro creo que entonces no hemos entendido
qué son los derechos fundamentales y qué son los
principios fundamentales, y muéstrenme solamente
un pais en el mundo que lo eleve a esa categoria.
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Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Oscar, tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Oscar
de Jestis Marin Marin:

Muchas gracias.

Creo que no estamos en el debate sobre un pro-
yecto bastante delicado y de sensibilidad social y por
lo tanto aspiro que como usted lo ha hecho en todos
los proyectos, dé las suficientes garantias para la
discusion, y le pediria que mas adelante me permita,
cuando estemos debatiendo, hacer mi intervencion
de fondo, pero quiero en este punto presentarle una
inquietud al sefior Ministro.

Usted plantea con mucha seguridad que mediante
una ley en el Gobierno del sefior Presidente Alvaro
Uribe, serespondi6 con esanecesidad social del tema
pensional de los colombianos, y quisiera que nos
explique cual es el alcance de esa responsabilidad
social frente al tema pensional de los colombianos,
porque hoy lo que uno ve en la realidad es un ver-
dadero limbo para poderse pensionar, viviendo un
viacrucis cada vez que cumplen la edad y los requi-
sitos para acceder a la pension; van al seguro social
y no sé si usted no tiene las estadisticas de cuantos
tramites de pensiones hay represados en el Seguro
Social, o si es que la solucion de responsabilidad
social es liquidar las pensiones del Seguro Social y
crear Colpensiones, que todavia no sabemos como
va a funcionar; O si es que responsabilidad social
pensional es lo que se ha venido haciendo con Ca-
janal, que todos los maestros y todos los que tenian
acceso o la esperanza de pensionarse a través de
Cajanal, hoy estan viviendo un martirio porque no
saben donde estan sus semanas cotizadas, no saben
donde estan sus recursos, y se liquida Cajanal y se
le muestra al pais que se logra liquidar en materia
pensional creando el Fondo Buen Futuro, que a
nadie le responde, a nadie le da una cita.

Entonces, para que este debate lo arranquemos
con toda la seriedad del caso, quisiera que usted
le cuente al pais cudl es el verdadero alcance de
esa responsabilidad social pensional que acaba de
mencionar. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Ministro, responday luego el doctor Prada
tiene el uso de la palabra.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Carlos Echeverry
Garzon:

Con respecto al tema de los derechos fundamen-
tales, justamente el proyecto original contemplaba
la sostenibilidad como un derecho, la verdad es que
en eso hemos sido bastante flexibles, porque cuando
se planted que esto no pueda ser comparable con un
derecho como el derecho a la vida, pues creo que
eso es de ultimo, eso es evidente y no es la intencion
del Gobierno.

Se puso entonces como un principio, que los
constitucionalistas nos han criticado porque también

tiene una fuerza vinculante poderosa, pero no lo es-
tamos comparando ni estamos asimilando como un
derecho fundamental, de hecho una vez se moduld
como un principio pero s¢ que eso tiene unos unas
cortapisas, y en el debate de la Comision Primera
de Camara se incluyo el siguiente texto:

Paragrafo. Bajoningunacircunstancia o autoridad
alguna de naturaleza administrativa, legislativa o
judicial se podra invocar la aplicacion del principio
desostenibilidad fiscal paramenoscabar los derechos
fundamentales.

O sea, nunca cuando esté comprometida la vida
deuna persona o el buen nombre, va a poder decirse
que por sostenibilidad fiscal no se paga tal cosa.

En ese momento lo que pedi es que me dieran
espacio paraanalizarlo, pero fue aprobado este para-
grafo en Camara. Con este paragrafo queda claro que
no estamos afectando los derechos fundamentales,
de manera que sin extenderme mas, esto fue algo
que propuso el mismo Partido Conservador, no fue
un texto que consideraramos contrario al espiritu de
la reforma, de manera que creemos que ha habido
un avance y que ha sido la Camara la que ha hecho
las transformaciones fundamentales del proyecto,
como lo presentamos, de manera que hemos sido
abiertos, el Partido Liberal todavia tiene unas dudas
pero las vamos a ir mirando en la medida que avance
el proceso. Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia,doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Marin, tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Oscar
de Jesus Marin Marin:

Gracias senor Presidente.

Respondio la pregunta de la doctora Pinilla pero
no la pregunta que le hago sobre el tema pensional,
entonces vuelvo y le digo que este tema es funda-
mental, o sea el tema pensional en Colombia que
usted lo sabe sefior Presidente ; Cuantos ciudadanos
nos llaman y los vemos viviendo a diario este pro-
blema tan grande para poderse pensionar, cuando
es un derecho adquirido?

Quiero saber si se tiene la formula para solucionar
ese tema, y quedaria muy satisfecho pero quisiera
una respuesta sefior Ministro.

Direccion delasesion porla Presidencia,doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

El doctor Marin insiste en que todavia no hay
claridad frente a su inquietud.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Carlos Echeverry
Garzoén:

Honorable Representante, el tema pensional lo
conocemos muy bien porunarazon: lapropuesta del
Sistema General de Pensiones les dijimos, de hecho
lo hicimos en un proceso de negociacién con Ange-
lino Garzon, en su momento Ministro del Trabajo,
que nos llevé a que veiamos lo antipatico que era el
Sistema Pensional Colombiano, lo inequitativo, que
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solo cubria a muy pocos colombianos, y la filosofia
del Sistema General de Pensiones era un sistema que
cubriera a todos los colombianos por igual.

Primero hicimos eso, y segundo el sistema costaba
206% del PIB, y habia que bajar ese costo subien-
do contribuciones, bajando beneficios etc., con un
proceso arduo que nos llevé un afio por todo el pais
socializando en diferentes sesiones del Congreso,
en el afo 2001 y 2002, de manera que si alguien ha
hecho algo para que el Sistema Pensional Colombia-
no sea general, segundo sea sostenible, y tercero sea
equitativo, es el Presidente Santos y quien les habla,
y el Vicepresidente Angelino Garzén, entonces, el
sistema que tenemos es muy imperfecto, coincido
conusted en que tiene muchas falencias pero somos
los que hemos, los que lo hemos mejorado, lo aprob6
el Gobierno Uribe, lo que muestra mucha continui-
dad en las politica y nos toca seguirlo mejorando,
todavia es un sistema imperfecto.

Pero ahi es donde se muestra que la sostenibilidad
fiscal genera un sistema pensional bueno, profundo,
general y equitativo, que van mano a mano pero
cumpliendo también lo que dice la Corte, de manera
progresiva a través del tiempo. Mafiana no se puede
decidir que tiene que haberun sistema pensional para
todos los colombianos porque eso es impagable, de
manera progresiva el pais ha ido avanzando en eso.

Entonces, si alguien puede decirle con cono-
cimiento de causa que hemos trabajado duro por
un sistema pensional equitativo, general y viable
financieramente somos nosotros. Muchas gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor German Navas.

Palabras del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Gracias. Quiero enaltecer la verdad. EI Ministro
hadicho que esto fue una propuesta del Partido Con-
servador, y quiero decirle que no, fue una propuesta
del doctor Arcila y del doctor Bocanegra, porque el
Gobierno no queria que este ultimo articulo pasara,
y recuerde usted muy bien que cuando se somete a
votacion quedd empatado, y usted contaba con mi
voto pero yo entendi que de los males el menor,
porque la propuesta del doctor Arcila y del doctor
Bocanegrame parece que es un poquito mas amplia,
un poquito mas abierta, pero de corazon el Gobier-
no queria hundir ese pedazo que meti6 el doctor
Bocanegra con el doctor Arcila.

Recordard usted que creyeron que yo iba a votar
con ustedes y habia dicho que no votaba esto, sin
embargo cuando vi la posibilidad de salvar algo y
apoyar la idea de estos dos compaiieros, lo hice,
entonces, no es cierto que el Gobierno quisiera ce-
der en lo que cedid, fue un poquito de mala suerte
porque pensaron que con el empate se retiraba, se
rompia, se entendia negado y apareci yo y les vote
en favor del doctor Bocanegra y Arcila, de manera
que lo poquito de bueno que tiene ahora esta ley, no
fue voluntad del Gobierno fue la idea del doctor Ar-
cilay del doctor Bocanegra. De lo contrario vendria

purito, pero a pesar de esto firmé la ponencia del
doctor Prada negativa y seguiré votando negativo
esto, mientras tenga capacidad de voto y usted no
me lo quite. Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Henry y el doctor Roosvelt y empezamos
con la ponencia del doctor Prada.

Palabras del honorable Representante Henry
Humberto Arcila Moncada:

Gracias seflor Presidente. Realmente lo que ha
dicho el doctor Navas tiene mucho de verdad pero
también es verdad el apoyo al paragrafo que se in-
cluy6 en este importante acto legislativo, pero quiero
decirlo, que después hablé con el Ministro y vio de
manera muy generosa ademas, muy apropiada con
el proposito de blindar el proyecto de acto legisla-
tivo, que hubiera quedado el paragrafo por obvias
razones que se iban a presentar, como asi se estan
presentando en el debate.

Pienso que habiendo suficiente ilustracién en este
tema de los derechos fundamentales, obviamente
necesitamos darle curso a la aprobacion de este im-
portante proyecto de acto legislativo, con la claridad
que este paragrafo blinda los derechos fundamentales
y fue una iniciativa del doctor Bocanegra y de quien
les habla, precisamente para apoyar esta propuesta
que en materia general se necesita por parte del
Estado para sostener su sostenibilidad fiscal.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Roosvelt.

Palabras del honorable Representante Roos-
velt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Voy a hacer
esta exposicion para reclamar parte de la autoria de
esaproposicion, doctor Henry, doctor Bocanegray el
doctor Prada es igualmente testigo que para desem-
pantanar la discusion del proyecto, y el Ministro es
testigo, propuse que incluyéramos que no se podia
invocar la sostenibilidad fiscal cuando se tratara
del cumplimiento de los derechos fundamentales.

Finalmente es el corazon del proyecto, que final-
mente el doctor Navas terminé por respaldar, y esto
hace parte de la vanidad doctor Bocanegra en este
tema legislativo, pero tengo parte en esa discusion
y en la elaboracioén de esa propuesta, pero quiero
hacer memoria de la discusion de este proyecto.

El semestre pasado la ponencia original traia un
inciso muy grande que obligaba al Congreso que
cualquier proyecto que se aprobara tenia que atender
ala sostenibilidad fiscal, y la Comision Primera ter-
mind por tumbar esa parte del articulado y recuerdo
muy bien que en principio me opuse con los mismos
argumentos que he escuchado esta noche.

Y reclamé del Partido Liberal la solidaridad en
la exposicion que hacia, porque en ese momento
respaldaban con su silencio el proyecto, y recuerdo
muy bien que en mi exposicion manifesté que era
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una talanquera contra la Ley de Victimas, y eso
deben recordarlo muy bien en la Comisién Primera
donde discutimos este tema.

Si el Partido Liberal termind respaldando el
proyecto, seguramente con algunas observaciones
que se hicieron por parte de alguno de los colegas
de esa bancada, y transcurrieron 4 debates, y por
supuesto que hubo todo el tiempo para elaborar una
posicidn con respecto a ese tema.

La misma Plenaria aprobo el proyecto en el
segundo debate que se le dio a este acto legislativo
en la Camara de Representantes, y lo que se ha
presentado hoy es que trae dos elementos funda-
mentales que acaba de hacerme caer en cuenta el
doctor Juan Valdés, en el sentido de que hay dos
elementos que cambian de manera sustancial el
proyecto original, cuando establece en uno de sus
incisos que en todo caso el gasto ptblico social sera
prioritario, ¢ igualmente se reitera en el paragrafo
leido por el sefior Ministro, que cuando se trate del
cumplimiento de derechos fundamentales, no podra
invocarse bajo ninguna circunstancia el tema de la
sostenibilidad fiscal.

Creo que el debate de fondo esta hecho, y asi
lo entendi6 el Senado de la Republica, y asi lo en-
tendi6 la Cédmara de Representantes, por supuesto
que pudieran salir mas argumentos para debatir este
tema, pero no creo que pudieran ir mas al fondo de
lo que ya ido la discusion del mismo.

Por esa razén considero que el tiempo pedido
por los colegas de la Bancada Liberal, si bien estan
en derecho de hacerlo me parece que no va a tener
nada novedoso en la discusion de este tema en el
dia de mafiana. Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Prada.

Palabras del honorable Representante Her-
nando Alfonso Prada Gil:

Gracias sefior Presidente.

Comenzar un debate de tanta trascendencia a las
10:00 p. m., no creo que sea lo didéctico y peda-
gogicamente correcto, pero aqui estamos y vamos
a rendir la ponencia y estamos por su cuenta si de
votar se trata.

Tuve que escuchar mas o menos una hora de in-
tervenciones sobre sostenibilidad, y le pido que con
toda la paciencia me permita exponer, sin embargo,
debo reconocer la generosidad del debate en la Ca-
mara de Representantes. Creo que a diferencia de
lo que ocurrié en la Comision Primera del Senado,
y lo dejamos planteado en la ponencia, el debate ha
sido supremamente cara a cara, ha sido de frente y
hemos tenido adversarios con argumentos.

Quiero comenzar por hacer un reconocimiento
como lo decia el doctor Navas, a mis compaifieros
de la Comision Primera que han hecho un enorme
esfuerzo por equilibrar este proyecto.

El Ministro ha dicho insistentemente que la in-
tencion del Gobierno no es acabar con la eficacia

de los derechos sociales, econémicos y culturales
y ha puesto el mejor ejemplo de todos que es el de
la emergencia invernal. Y desafortunadamente lo
dicho por el Ministro no se compadece para nada
con los textos que el Gobierno ha defendido, y que
en cambio se ha modificado sustancialmente en la
Comision Primera de la Camara de Representantes.

Por eso los avances que ha tenido este proyecto,
bien lo sefialo el doctor Navas, no se deben para
nada ni a la generosidad ni a la claridad con que el
Ministro haya podido defender este proyecto, sino a
la constancia, a la claridad y al esfuerzo de nuestros
compaiieros en la Comision Primera de la Camara.

Inicio con la ultima parte que menciond el se-
flor Ministro, y es que el mejor ejemplo de que la
sostenibilidad fiscal no va en contravia de los dere-
chos sociales de los colombianos y de los derechos
fundamentales, es lo que esta ocurriendo con la ola
invernal, y les pregunto a los Representantes a la
Camara, si es que a caso la ola invernal se dio bajo
el principio de sostenibilidad fiscal.

Le digo al Ministro que precisamente se pudo
hacer lo de la emergencia invernal gracias a que
no habia un principio que niega los derechos en
Colombia, como el de la sostenibilidad fiscal, pues
si ese principio hubiese existido era muy dificil
que se hubieran podido apropiar los recursos con
la velocidad que hubo que apropiarlos, y hacer las
transferencias con la velocidad que hubo que hacer-
las, e incluso buscar los recursos con la velocidad
que hubo que buscarlos.

No, el ejemplo que pone el sefior Ministro es
exactamente el contrario, y eso se pudo hacer
porque no hay principio de sostenibilidad, y voy
a tratar de demostrarlo con 4 argumentos que he
traido para exponerle a la Plenaria de la Camara y
naturalmente al pais.

El primero de ellos tiene que ver con lo que se ha
considerado la esencia de la Constitucion Politica
colombiana, que fue exactamente lo que ocurrid en
1991 y que fue el gran cambio Constitucional que
se dio entre la Constitucion de 1886 y la de 1991.

No fue una reforma, fue la expedicion de una
nueva Constitucion Politica que, como esencia
fundamental, cambio el concepto del Estado en Co-
lombia. De qué concepto de Estado veniamos en la
Constituciondel 86, lounico que habia eraun Estado
de Derecho, por eso la Constituciéon no erauna Cons-
titucion que tenia fuerza vinculante, la Constitucion
no era una norma juridica, la Constitucién no tenia
una supremacia jerarquica con caracter vinculante
en la Constitucion del 86, porque la Constitucion
Politicadel 86 no consagraba un concepto de Estado
diferente al del Estado de Derecho.

En el Estado de Derecho lo fundamental y el
epicentro esta establecido en el concepto de la ley,
por eso la ley ejerce un papel dominante en la es-
tructura jerarquica normativa del Estado.

En el Estado de Derecho no hay una concep-
cion de derechos con fuerza vinculante porque la
Constitucion no la tiene, por eso deciamos que la
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Constitucion no la tiene, por eso deciamos que en
la Constitucion del 86 parecia mas bien una norma
juridica subversiva, una norma juridica que no re-
gia y que se demuestra elementalmente el tema, es
posible que la Constitucion dijera que hay derecho
a la vida, pero no habia derecho a reclamarlo pre-
ferentemente a través de mecanismos de proteccion
Constitucional.

Cuando nos inventamos en la Constitucion del
91 la accién de tutela, las acciones populares, las
acciones de cumplimiento, lo que le entregamos
al ciudadano fue la posibilidad de hacer eficaz su
derecho en forma pronta e inmediata, que es lo que
hacen finalmente los mecanismos de proteccion
Constitucional de los derechos.

Doctor Hugo, lo que hacen es reclamar de un
juez de la Republica una decision inmediata de
proteccion frente a la vulneracion o amenaza de un
derecho fundamental, y hoy podriamos decirlo con
toda la tranquilidad en la teoria juridica también de
un derecho social o econdmico. Porque cambio la
teoria sefior Ministro de los derechos fundamentales
y de los derechos sociales y econdmicos, y sabe
cuando cambio, ojo con este argumento, cambid
cuando decidimos que la Constitucion por tener
fuerza vinculante, estaba conformada por principios
constitucionales eficaces. Esta teoria la expliqué en
extension en la Comision Primera y no pretendo
repetir la exposicion en la misma dimension.

Sefiores Representantes, en la ponencia cité uno
por uno los autores que han inspirado a la Corte
Constitucional Colombiana, en la nueva interpre-
tacion del concepto del Estado Social de Derecho,
autores de la talla de Ronald Dworkin, con una
obra de los derechos en serio, o de Robert Alexy,
con su obra majestuosa, tal vez la mas importante,
la Teoria de los Derechos Fundamentales. Autores
supremamente importantes en la teoria juridica que
interpretan y desarrollan los principios que plante6
sobre la teoria pura del derecho Hans Kelsen, en su
obra magistral, que ademas sistematiza y origina
una nueva etapa en el derecho universal, pero era
un hombre del Estado de Derecho y no del Estado
Social de Derecho.

Estos autores, lo primero que plantearon y lo
recoge la Corte Constitucional desde la primera sen-
tencia en la que habl6 de Estado Social de Derecho,
la Sentencia T-406 de 1992, dijo casi literalmente,
y lo decia en la Comisidn, el término social ahora
agregado a la tradicional formula del Estado de
Derecho no puede ser entendido como una muletilla
retérica que agregue un elegante toque de filantropia
a la tradicional idea del Estado de Derecho.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion la sesion permanente, continua
su discusion, va a cerrarse ;La aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Ha sido aprobada.

Direccion delasesién porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Voto nominal pide el doctor Navas, se abre el
registro.

Angel Custodio Cabrera [ vota Si
Heriberto Escobar, dice el doctor Heriberto que Si

Heriberto Escobar vota Si
Holger Diaz vota Si
El doctor Caicedo vota Si

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

José Ignacio Bermudez  vota Si

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Didier Burgos vota Si

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Mercedes Rincon vota Si
Victor Moreno vota Si
Pedro Muvdi vota Si
Luis Enrique Dussan vota Si
Pedro Pablo Puerta vota Si
Humphrey Roa vota Si
Ricardo Valencia vota Si

Direccion delasesion porla Presidencia,doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Carlos Amaya, ya voto, voto Si

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Libardo Garcia vota Si

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

El doctor Penagos vota Si
Carlos Edward Osorio vota Si

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Crisanto Pizo vota Si
Jair Arango vota Si
Eduardo Castaneda vota Si
Adolfo Rengifo vota Si

Direccion delasesion porla Presidencia,doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Adriana Franco vota Si
Doctor Roosvelt vota Si
Leon Dario Ramirez vota Si

Ya vot6 el doctor Ledn Dario, disculpe.
Yensi Acosta vota Si

Oscar Marin ;ya vot6? vota si, el doctor Oscar
Marin

El doctor Varon vota Si
Jorge Gomez vota Si
Si se cierra.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Sefior Presidente, se cierra la votacidon con el
siguiente resultado:

Por el Si: 89
Por el No: 1
Ha sido aprobada la sesion permanente.
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Zabarain D’Arce Armando A. PCC Si
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC Si
Zuluaga Henao Obed de Jestis PCC Si
Navas Talero Carlos German PDA No

No: 1
Si: 63
Acufia Diaz Laureano A. PCC Si
Amaya Garcia Claudia Marcel PU Si
Amaya Rodriguez Carlos Andrés PV Si
Amin Escaf Miguel PU Si
Amin Saleme Fabio Raul PLC Si
Arcila Moncada Henry Humberto PCC Si
Arrechea B. Heriberto CECN Si
Barrera G. Luis Guillermo PU Si
Benavides Solar Diela Liliana PCC Si
Bocanegra Varén Alfredo PCC Si
Bonilla Soto Carlos Julio PLC Si
Correa Mojica Carlos Arturo PU Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU Si
Diaz Granados T. Luis Eduardo CR Si
Diaz Ortiz Gloria Stella MM Si
Dugque Naranjo Yolanda PLC Si
Escobar Cordoba Carlos Alberto PLC Si
Garcia Gémez Juan Carlos PCC Si
Giraldo A. Atilano Alonso CR Si
Gnecco Zuleta José Alfredo PU Si
Gomez Martinez Miguel PU Si
Gonzalez de P. Consuelo PLC Si
Henao Martinez Oscar Humberto CR Si
Herrera Diaz Roberto José ALAS Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham CR Si
Jiménez P. Nicolas A. PU Si
Leon Celis Carlos Eduardo PCC Si
Leon Leén Buenaventura PCC Si
Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC Si
Marquez G. Mercedes E. PIN Si
Mesa Botero Jorge Hernan PCC Si
Molina Triana Alfredo G. PU Si
Naranjo Escobar Diego Alberto PCC Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando PU Si
Orozco Vivas Felipe Fabian PU Si
Ortega Samboni Jairo PU Si
Ortiz Uruefia Roberto PLC Si
Osorio Salgado Nidia Marcela PCC Si
Pacheco Alvarez Alvaro PLC Si
Posada Sanchez Augusto PU Si
Prada Gil Hernando A. PV Si
Ramirez Valencia Leon Dario PU Si
Rincon Espinel Mercedes CR Si
Robledo Gomez Angela Maria PV Si
Rodriguez Calvo Constantino PCC Si
Rodriguez C. Jaime PU Si
Rodriguez Pinzon Ciro Antonio PCC Si
Roldan Avendaiio John Jairo PLC Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique CR Si
Sanchez Franco Juan Carlos PCC Si
Sandoval P. Ivan Dario PLC Si
Serrano Morales Luis Antonio PU Si
Sierra Leon Pablo A. PU Si
Suarez Florez Mario PLC Si
Taborda Castro Libardo A. PU Si
Tamayo Tamayo Gerardo PU Si
Valdés Barcha Juan Manuel ASI Si
Vasquez B. Jaime Alonso PU Si
Villadiego V. Sandra Elena PU Si
Yepes Florez Victor Raul PLC Si

Registro Manual para Votaciones
Tema a votar: Sesion Permanente
Sesion Plenaria: Lunes 25 de abril de 2011
Si:
Cabrera Baez Angel Custodio
Escobar Gonzalez Heriberto
Diaz Hernandez Holger Horacio
Roa Sarmiento Humphrey
Caicedo Sastoque José Edilberto
Bermudez Sanchez José Ignacio
Burgos Ramirez Didier
Moreno Bandeira Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Dussan Lopez Luis Enrique
Pérez Puerta Pedro Pablo
Valencia Giraldo Noel Ricardo
Garcia Guerrero Libardo Enrique
Penagos Giraldo Hernan
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pizo Mazabuel Crisanto
Arango Torres Jair
Castafieda Murillo Eduardo José
Rengifo Santibafiez Adolfo Leén
Franco Castaiio Adriana
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Acosta Castafiez Yensy
Marin Marin Oscar de Jests
Varoén Cotrino German
Gomez Villamizar Jorge Eliécer

Nota Aclaratoria de Votacion Sesion Plenaria
de 2011

(abril 25)
Sesion Permanente

Revisada la votacion de la Sesién Permanente
se encontrd que se debe corregir el resultado de la
misma, de la siguiente manera:

Resultado informado:
Por el Si: 89 votos
Por el No: 1 voto

Realizada la verificacion de los listados, la vo-
tacion efectiva es:

Por el Si: 88 votos
Por el No: 1 voto
El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Prada, contintie con su exposicion.
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Palabras del honorable Representante Her-
nando Alfonso Prada Gil:

Gracias seflor Presidente. Estaba mencionando
que el término social agregado a la formula del Es-
tado de derecho cambi6 esencialmente el concepto
del Estado y podria atreverme a decir con contun-
dencia, con claridad, sin lugar a equivocarme, que
el término social agregado a la formula de estado
de derecho cambio la concepcién también de los
derechos constitucionales, porque los volvié como
estaba mencionando y citando los autores que res-
paldan esa afirmacion, con la primera sentencia de
la Corte Constitucional del 92, por qué cambio el
concepto del Derecho Constitucional propiamente
por el concepto del Principio Constitucional.

Ahi esta el primer yerro que comete el Ministroy
tengo que darle fe, él reconoce en su intervencion que
tiene muchas dificultades para explicar el concepto
del principio, y quisiera explicarselo plenamente
para que fuera consciente de la gravedad.

Estabamos hablando cosas serias y como se lo
dije en la Comision seflor Ministro, estamos refor-
mando la Constitucion en su esencia y aqui parece
queno interesara, comenzando por el propio quoérum
precario que se acaba de demostrar que existe, pero
si adicional en frente de eso no le paramos bolas
pues obviamente no hay posibilidad de controvertir.

Le estaba diciendo que la Corte Constitucional
cuando hace la intervencion, estoy seguro que le
va a doler la cabeza cuando escuche lo que dijo el
Ministro hoy, que dijo cambiamos algo como un
gran avance, cambiamos la palabra Derecho Cons-
titucional a la sostenibilidad vital por la palabra
Principio Constitucional a la sostenibilidad vital, es
mucho mas grave el concepto de principio, mucho
mas complejo desde el punto de vista juridico y de
jerarquia Constitucional, que haberla dejado como
simple derecho.

Un principio Constitucional por la textura abierta
que tiene se convierte en un mandato que se aplica
en la medida de lo posible y esas posibilidades de-
penden de dos condiciones: una de caracter juridico
y una de caracter factico.

En este proyecto son supremamente delicadas
las condiciones de caracter juridico, son ni mas ni
menos que el enfrentamiento que hay de mandato
de optimizacidén o principio constitucional que
vienen en contra, y le explico de manera sencilla
la ponencia con un grafico que se muestra asi: por
un lado viene la sostenibilidad vital y por otro lado
viene el derecho a la vida, el derecho a la salud, el
derecho a la educacidn, el derecho a la vivienda.

(Qué significa un principio? Equiparar. No le
quepa la menor duda que la sostenibilidad fiscal es
el instrumento de la economia al derecho a la vida,
a la educacion y a la salud como derechos funda-
mentales y sociales de la poblacion colombiana,
qué error desde el punto de vista teodrico, qué error
desde el punto de vista politico, pero qué error
desde el punto de vista social, ahi es donde se esta
cambiando la esencia de la Constitucion porque no
solamente estamos incluyendo un nuevo principio
Constitucional, excepcional los derechos sociales
y econdmicos a punto de poder desplazar, y lo que
adicionalmente el Ministro dice no tengo muchos

argumento para explicar el concepto de principio,
es cierto, tiene unas dificultades, pero cuando la
Corte mire que no hubo argumentos para defender
lapalabra Principio en la Constitucion, vaaentender
la magnitud y la responsabilidad que el Ministro
ha cometido al promover este proyecto de reforma
Constitucional sin argumentacion correspondiente.

Lo que estamos gestionando doctor Henry Ardila
y doctor Bocanegra no solamente son los derechos
fundamentales como su proposicion lo considero,
proposicion que vacomo lodice laComisiony apoyo
el sentido de ella, va en la via correcta de proteccion
de los principios constitucionales que son derechos
constitucionales, pero siusted recuerda doctor Ardila
y doctor Bocanegra, y doctor Roosvelt que recla-
ma coautoria, la frase como qued6 aprobada en la
Comision dice “proteger unicamente los derechos
fundamentales”.

Solamente protegen los derechos fundamentales
que son los de primera generacion consagrados en
la primera parte del capitulo de estos en nuestra
Constitucion, pero dejoé por fuera los derechos
sociales y econémico que son la garantia practica
que tienen eficacia los derechos fundamentales. Me
explico: Para que haya derecho a la vida, para que
vale tener un derecho a la vida en la Constitucion
sino no hay posibilidades del derecho a la salud.
Pregunto si vale la pena tener derecho a la vida en
Colombia, si no hay un derecho Constitucional de
educacion o de vivienda digna, pues lo que estamos
haciendo con la salvedad que ya es un progreso,
como lo reconocio al inicio de esta intervencion, ya
comenzamos a proteger el derecho a la vida pero
todavia en el sexto estd aplastando los derechos
economicos y sociales, los derechos colectivos y
de ambiente, y de ellos depende la eficacia de los
derechos fundamentales como el derecho a la vida.

Los derechos sociales y econdmicos son ba-
sicamente cargas prestacionales sefior Ministro,
son cargas fiscales los derechos sociales como la
salud, que le vale plata al Estado colombiano, los
derechos sociales como la educacion, y se podran
prestary garantizar por la sociedad colombiana, por
el Estado si solo existe sostenibilidad vital. Miren
coémo cambi6 el paradigma Constitucional. Noso-
tros disefiamos en 1991 una Constitucion Politica
cuya esencia es el Estado y los instrumentos de la
economia garantizan los derechos de la sociedad,
ahora en el nuevo paradigma la sociedad trabaja
para que haya sostenibilidad fiscal, asi renuncie a
la eficacia de sus derechos constitucionales.

Pregunto (No hay un cambio en la esencia del
Estado? Ya no podemos decir que tenemos un Es-
tado Social de Derecho, es mejor que si vamos a
introducir un principio Constitucional del tamafio
de la sostenibilidad fiscal, de una vez reformemos
el articulo 1° de la Constitucion y escribamos que
Colombia es un Estado Econémico de Derecho, no
un Estado Social de Derecho.

Y llegamos a un segundo argumento, que si
sustituimos la esencia de la Constitucion de 1991,
estamos sustituyendo la Constitucion Politica entera.

Esa ha sido la tesis que ha venido sosteniendo
la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia,
que cito dentro del texto de la ponencia.
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La Corte ha dicho que hacer un juicio de consti-
tucionalidad, hacer un juicio sustitucion de la Cons-
titucion, basicamente implica hacer un analisis entre
gradas para saber si efectivamente estamos ante ¢l
o no. Si se llega a probar que hay sustituciéon Cons-
titucional, la reforma a la Constitucion que se esta
planteandono vaaser solamente declarada inconsti-
tucional por los vicios de forma, que también vamos
a sefialar mas adelante, sino que va a ser declarada
inconstitucional porque el Constituyente derivado,
el Congreso de la Republica, ha sustituido al Cons-
tituyente primario y ha reemplazado integralmente
la Constitucion Politica que adopto directamente el
pueblo a través de sus constituyentes.

Me estoy refiriendo ni mas ni menos a los limites
constitucionales del poder de reforma constitucional
que tiene este Congreso de la Reptiblica ;O qué pen-
saron algunos, Ministro, que la potestad de reforma
constitucional es ilimitada? ;Todavia se navega en
su despacho en ese tipo de interpretaciones? No. El
poder de reforma a la Constitucion no le permite
al Constituyente derivado hacer una sustitucion
constitucional, solo puede hacer reformas que no
transformen la esencia, que no cambien el paradigma
de la Constitucion Politica.

Miren lo que dice la Corte: El juicio de sustitu-
cion comporta la aplicacion de un método de tres
etapas especificas. La primera, se aprecia que la
reforma introduce un nuevo elemento esencial a la
Constitucion. Me atrevo a preguntar a los sefiores
Representantes, sino esun elemento esencial el de la
sostenibilidad fiscal, y estoy seguro que larespuesta
unanime es un elemento esencial. Lo ha sostenido el
Gobierno en suintervencion, lo sostiene laponencia
positiva que va a hacer expresada o defendida por
la doctora Adriana, que fue defendida con lujo de
detalles también por algunos Representantes, como
el doctor Buenahora en la Comision Primera, y ni
en la Comision Primera ni en los debates que hemos
atravesado, se ha atrevido a decir que no es esencial
el ingreso del principio, como le llaman ahora, de
la sostenibilidad fiscal cuando lo eleva a la mayor
categoria de normatividad juridica posible, dice la
Corte.

Segundo punto del examen. Se analiza si esta
reforma esencial reemplaza la originalmente adop-
tada por el constituyente primerio, y les pregunto
(Hay una sustitucién o no? Y aqui, con el primer
argumento, intenté defender que efectivamente hay
una sustitucion de la esencia de la Constitucion,
mediante la consagracion de este principio.

Y la tercera etapa especifica que menciona la
Corte, compare el nuevo principio con el anterior
principio para verificar si son distintos o no son dis-
tintos, lo cual siempre ocurrird, sino si son opuestos
o integralmente diferentes al punto que resulten
incompatibles.

Sentencia C-1040 del 2005. Magistrado Ponen-
te: Manuel José Cepeda, Rodrigo Escobar, Marco
Gerardo Monroy Cabra.

La Corte le ha sefialado al Congreso que no tiene
una potestad ilimitada de reforma Constitucional,
su potestad esta limitada y la limita la esencia y el
paradigma de la Constitucion, y ese paradigma, en
miopinion, que simplemente reflejalainterpretacion

de los autores sobre la materia y de la jurisprudencia
de la Corte, es el concepto social del Estado de De-
recho, y por esa via, la defensa de la eficacia de los
derechos fundamentales, de los derechos sociales,
de los derechos econdmicos y culturales y de los
derechos colectivos y del ambiente.

La tesis que propongo entonces, como se ha
visto hasta el momento, es que la sostenibilidad al
ir en contravia de esta esencia constitucional, esta
incorporando lo que se denomina una sustitucion
constitucional.

Simplemente una referencia, no voy a explicar-
la, es exactamente lo que el autor del concepto del
derecho, un inglés, plantea como la regla tltima de
reconocimiento que hoy se estudia universalmente en
las facultades de derecho, como parte de definicion
de la esencia que orienta la interpretacion constitu-
cional en los paises, y nosotros estamos cambiando
esa regla de reconocimiento.

Me recordaban los profesores de derecho cons-
titucional, sentados a mi diestra, que efectivamente
esa regla ultima de reconocimiento o esa esencia
de la Constitucion Politica, es lo que en el derecho
estudiamos en forma permanente, lo que defende-
mos y eso nos pone en un debate teodrico, sefiores
economistas, y es desde qué perspectivas se lea la
Constitucion y el concepto del Estado.

Y ahihayun debateteérico, hay unainterpretacion
economicista, pragmatica y nosotros naturalmente
intentamos defender una tesis completamente di-
ferente frente a la esencia de la Constitucion. Bien
habra derecho a la vida, derecho a la salud, derecho
a la educacion, derecho a la vivienda, si y solo si
hay sostenibilidad fiscal, esa es la formula como se
enuncia en el articulo que estamos mencionando,
como reforma constitucional.

Ahora, quisiera como tercer argumento, co-
mentarle a la Camara de Representantes, directo,
un aspecto adicional que tiene la consagracion del
principio de sostenibilidad fiscal.

Voy a utilizar el término castracion absoluta del
papel del juez Constitucional en el Estado Social de
Derecho ;Quésignificd laevolucion hacia el Estado
Social de Derecho en materia del papel del juez en
la sociedad colombiana? Basicamente lo que repre-
sentd es que el juez se convirtié en un lazo comu-
nicante entre la norma constitucional y la sociedad,
cuando el juez mediante tutela ordena la prestacion
deunservicio para que haya efectivamente atencion
eficaz de la salud, ese juez naturalmente alteraria el
principio de sostenibilidad fiscal.

Pues bien, aqui se mata de un tajo la funcion de
juez constitucional en materia de proteccion cons-
titucional de esos derechos. Mire en un pequefio
recorrido simplemente enunciativo, lo que no se
hubiera podido hacer en Colombia si este principio
constitucional estuviera vigente, ademas que no se
hubiera podido atender la ola invernal, tampoco se
hubiera podido atender lo siguiente:

Sentencia T-153 del 98, Magistrado Ponente,
Eduardo Cifuentes Mufloz. Si ustedes recuerdan
fue la sentencia que declaro el estado de cosas
inconstitucionales en materia de establecimientos
carcelarios.



Pagina 52

Lunes, 11 de julio de 2011

GACETA DEL CONGRESO 495

(En qué condiciones encontré la Corte Consti-
tucional a los presos colombianos? Los encontrd
en hacinamiento, en condiciones de indignidad, de
insalubridad, individual y publica, y lo que hizo la
Corte fue ordenarle al sefior Ministro de Hacienda,
al Estado colombiano, a dejar de tomarle del pelo
a los derechos de miles de colombianos que estan
garantizados por la Constitucion Politica, por ser
principios constitucionales, pero que no se habia
podido hacer nunca, dictar una sentencia en la Corte
Constitucional que implicara semejante gasto, con
un argumento para los presos colombianos, no hay
plata, no hay plata.

Mire, lo que dijo la Corte en esta sentencia:
En estas condiciones la Corte ha considerado que
dados que miles de personas se encuentran en
igual situacion y que si todas acudieran a la tutela
podian congestionar de manera innecesaria la ad-
ministracion de justicia, lo mas indicado es dictar
ordenes a las instituciones oficiales competentes,
con el fin de que pongan en accion sus facultades
para eliminar este estado de cosas inconstitucional,
dada la imprevision y el desgrefio, sefior Ministro,
dos palabras que no son ajenas a la administracion
publica colombiana. La imprevision y el desgrefio
que ha reinado en materia de infraestructura carce-
laria, y la sobrepoblacion ha conducido a que los
reclusos ni siguiera puedan gozar de las minimas
condiciones para llevar una vida digna.

Esto no se ha podido hacer porque va a primar
sefior Ministro, el principio de sostenibilidad fiscal.

EnlaSentencia T-1119 del 2002, de Manuel José
Cepeda, ustedes recuerdan el caso, un enfermo de
Sida a quien no le habian realizado la encuesta del
Sisbén parapoderaccederalos servicios del régimen
subsidiado, dijo la Corte Constitucional que en un
Estado Social de Derecho, las personas que padecen
de Sida y carecen de los recursos econdmicos para
los tratamientos y medicamentos requeridos para
atender y moderar los efectos de la enfermedad, se
encuentran en una situacion de debilidad manifiesta
tal que tienen derecho a que el Estado le brinda la
proteccion necesaria para garantizarle su derecho a
la vida y a la salud, esta tutelar el derecho social a
la salud como garante de la eficacia del derecho a
la vida de un enfermo terminal de Sida. Esto no se
podria hacer por sostenibilidad fiscal, porque habra
posibilidad de derecho a la vida y a la salud, solo si
hay sostenibilidad fiscal.

Enla T-772 del 2003, Manuel José Cepeda, otra
famosisima sentencia, sobre reclamos de los dere-
chos de los vendedores ambulantes, la Corte dijo
que en aplicacidn del principio del Estado Social
de Derecho, quien en contexto de las condiciones
sociales y econdmicas actuales de la Capital, las
autoridades distritales competentes estan en el deber
de incorporar como parte integral de estas politicas,
programas y medidas de recuperacion del espacio, un
componente obligatorio de provision de alternativas
econdémicas para quienes dependen del comercio
informal para su sustento vital, dado la posibilidad
de ofrecer alternativas econdémicas en la medida
en que no haya naturalmente sostenibilidad fiscal.

Doctor Guillermo Rivera, tengo en mi ponencia
la cita de la T-025 de 2004, Manuel José Cepeda,

absolutamente expertos, y es una sentencia que
ordena la atencion de los desplazados en Colombia
victimas del conflicto armado, de la violencia, y qué
maravilla que estemos aprobando por lamafiana una
Ley de Victimas y por la tarde una reforma Cons-
titucional de sostenibilidad fiscal; por la manana
decimos qué maravilla que las victimas existen y
tienen derecho a su tierra, a su salud y a su educa-
cion, y que maravilla que en la tarde este mismo
Congreso dice pero les vamos a atender sefiores
victimas si hay sostenibilidad fiscal, porque no ve
que como consagramos un principio que tensiona
los derechos de las victimas, perfectamente en una
decision juridica, doctor Guillermo, la decision
puede estar cargada a favor de la sostenibilidad
fiscal. Y no le quiero decir a favor de quién va estar
cargada la elaboracion del presupuesto de victimas
cuando el Ministro de Hacienda, el actual Ministro,
sea quien tenga que definir presupuestos para la
atencion efectiva y eficiente de la ley de victimas
en Colombia, doctor Cepeda.

La T-204 de 2006, sobre los indigenas en Co-
lombia, una comunidad indigena que no tenga a su
disposicion los recursos basicos para realizar sus
derechos constitucionales fundamentales a la salud,
a la vivienda digna, a la educacion, a disponer de
agua potable, no esta recibiendo un trato digno,
o6iganlo bien, y se estd desconociendo el derecho
constitucional fundamental de la colectividad, silos
Wayuu tienen dificultades econdmicas, pues no les
vamos a poder atender en sus necesidades basicas,
porque hay principio de sostenibilidad fiscal.

Alguien hizo una intervencion para el cuarto ar-
gumento, y ultimo, para satisfacciéon de mis colegas,
e incluimos un capitulo en la ponencia que se llama
la sostenibilidad fiscal en el mundo, doctora Alba
Luz, usted preguntaba por qué razén en el mundo se
esta consagrando la sostenibilidad fiscal como una
norma juridica, y le pregunt6 al Ministro, por qué
no se consagra en los paises del planeta como norma
Constitucional sino como una ley, usted escuch¢ la
respuesta, y le voy a dar una y esta escrita.

Tengo la lista de todos los paises que han con-
sagrado como norma juridica la sostenibilidad
fiscal, 46 encontré, 45 lo hicieron como ley de la
republica, porque subordinan el concepto normati-
vo del instrumento de la sostenibilidad fiscal, a la
jerarquia normativa del concepto de Estado Social
de Derecho o del concepto de prevalencia de los
Derechos Constitucionales. Tocar la Constitucion
para estos 45 paises, no les quepa la menor duda era
cambiar la esencia de sus constituciones, era cambiar
el paradigma de sus constituciones, y le pregunté al
Ministro, usted de verdad le va a decir a la Camara
de Representantes que 45 parlamentos del mundo se
equivocaron, y que el Ministro de Colombia encontrd
la formula para resolver los problemas econdémicos
del planeta, cuando 45 sociedades debatieron este
tema y lo consagraron como Ley de la Republica.

Le dije al Ministro, lo sostengo ante el pais, ante
la Plenaria de la Camara, porque no todo puede ser
palo y palo, aunque bien merecido, pero tengo que
reconocer que al Ministro le asiste un noble interés
en ayudar a superar el déficit fiscal colombiano,
en equilibrar la economia colombiana, volverla
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sostenible hacia el futuro y que dentro de 50 afios
mantengamos un pais viable econdmicamente. A
quién se le ocurre pensar que esa no es una meta
que compartamos racionalmente todos los colom-
bianos, por favor, pero claro que tiene un interés
noble, pero se equivoca en el procedimiento y se
equivoca en forma grave. Y esta intervencion es
para reclamar en la Camara los argumentos en
contra, que no como el sefior Ministro intervenga,
como siempre lo hace y lo hizo en la Comision,
en tres o cuatro minutos despacha una reforma
Constitucional del tamafio que hemos descrito.
No sefiores Representantes. No es mentira lo que
hemos dicho, no es falso ningin argumento, no
utilizo ninguna falacia argumentativa, tengo todas
las citas de los autores, de las ponencias, de las
sentencias de la Corte Constitucional, de donde
hemos hecho el trabajo exhaustivo, lainvestigacion
correspondiente, y estan las citas de cada una de
las frases que hemos pronunciado para que ustedes
en su sabiduria definan; sabiduria que finalmente
acataremos por virtud de otro principio constitu-
cional, el principio constitucional democratico.

Se me impone el deber en el Estado colombia-
no de aceptar las decisiones de la mayoria en el
Congreso de la Republica, pero lo que no se me
impone es a debatir con el alma para defender la
Constitucion del 91 en ese cambio de paradigma
que estoy defendiendo hoy y que dejo planteado
como un documento, seguramente que va a ser re-
ferente en el debate, seguramente la gran cantidad
deintervenciones para darme duro, lo aceptaré con
humildad republicana, sera referente en la Comi-
sion Primera del Senado en donde aspiro a que los
18 miembros asistan y voten, no como ocurrié en
la sesion de la Comision Primera en la que hubo
18 miembros y uno se abstuvo de votar estando
presente en la sesion, eso en el Reglamento del
Congreso es delicado, lo que ocurri6 enla Comision
Primera del Senado, lo describo y lo dejo como
una constancia de indebido procedimiento. No
me parece que uno tenga que ganar una votacion
democratica como se dio en la Comision Primera
del Senado, estando empatada y habiendo sido
convocada para un desempate como si lo hicimos
en la Camara, cara a cara, con argumentos, y alla
un voto que simplemente se abstiene, y era un
voto que se habia expresado por la negativa de
este proyecto.

Este proyecto estuvo empatadoy en el Senado de
laRepublicaestuvo hundido, y en mi opinidn, siguid
hundido al siguiente dia, cuando un voto se abstiene,
estando presente, viciando el tramite de ilegalidad
y naturalmente por esa via de inconstitucionalidad,
y estoy seguro que la Corte va a revisar esa sesion.

Adjunto a mi ponencia como lo menciono, el
video de la sesion porque no puedo ser irrespon-
sable, estar haciendo afirmaciones, no, hay docu-
mentos que prueban la evolucion de la sesion en
la Comision Primera del Senado, estuvo mal, y no
fue leal el Gobierno al principio democratico, si
pierde, pierdey en la Comision Primera del Senado,
sefores Magistrados de la Corte Constitucional,
sefores Congresistas, el Gobierno, el Ministro de
Hacienda democraticamente perdio, este proyecto

fue hundido en esa Comision, sin embargo revive
al dia siguiente, magicamente, y entonces llega
nuevamente a estudio de la Comision Primera de
la Camara.

Dejamos la constancia en la ponencia de la
Comision Primera, volvemos a dejar en la Plenaria
sefialandole a ustedes ese vicio de procedimiento
y sefialandoles que no me queda si no acudir a la
razonabilidad. Algin congresista me regafi6 en la
Comision Primera y me dijo, Prada, usted nos habla
como sino entendiéramos, es que por lo menos cuan-
doescuchoal Ministrono le entiendo, porque ademas
no explica adecuadamente, y en esta reforma sefior
Ministro, usted que ha hecho alarde permanente y
que ha intervenido en varios procesos de reformas
constitucionales y en procesos legislativos, sabe que
la Corte Constitucional cuando haga la revision de
estas intervenciones, va a pedir razones suficientes,
serias, plenas para introducir semejante magnitud
de reforma Constitucional.

Sefior Presidente, le pido a usted y a la Plenaria
de la Camara, que en consonancia con los cuatro
argumentos que he intentado defender y que usted
ha permitido en extenso, y permitame hacerle un
reconocimiento a mis compafleros y compafieras
presentes en la Plenaria de la Cadmara, la generosi-
dad, lapulcritud con la que esta sesion ha escuchado
esta intervencion de minoria, me siento respetado
como demdocrata en esta Plenaria y siento que los
argumentos han sido escuchados, si con ellos no
persuado ni convenzo a la mayoria, me siento bien
derrotado democraticamente por la pulcritud de mis
compaiieros al escucharme; he sido bien tratado en
este momento. Gracias.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor German Navas, que firma la ponencia de
archivo, tiene la palabra.

Palabras del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Gracias sefior Presidente.

Para decir la verdad no se requiere tanto tiempo
doctor Constantino, aprendi a sacar al contendor del
primer golpe, no esperarme hasta el final.

Quiero es contarles que el seflor Ministro de
Hacienda es un excelente economista, palabras de
¢l, pero reconocid en la Comision Primera que no
tenia experiencia en materia Constitucional, es mas,
hizo broma diciendo que tal vez aprenderia ese diay
con nosotros, y en realidad lo ha demostrado, ¢l es
un buen economista, €l es pragmatico, no se puede
pedir al fiado, hay que gastar lo que se tiene y punto,
pero eso no es lo que la Constitucion queria, porque
la Constitucion no queria que se gastara inicamente
lo que se tiene, la Constitucion del 91 queria que se
endeudaran, que hicieran gastos extraordinarios, por-
que la gran diferencia, le contaba al Ministro, entre
la Constitucion del 86 y la del 91 era el enunciado.

En la Constitucion del 86 se decia que Colom-
bia es un Estado de Derecho, esto implica que lo
que importa es la ley, no a quien se dirija, hay que
cumplirla porque es la ley, porque la ley en aquellas
épocas aparece por voluntad del gobernante, punto.
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En el 91 la cosa cambia, se dice no, este es un
Estado Social de Derecho, que entendemos que la
ley debe estar al servicio de las necesidades del
asociado no del capricho del gobernante.

Quienes crearon la Constitucion del 91 no en-
tienden el cambio tan profundo que se ha hecho aca,
porque el ingrediente sobre el cual se debe manejar
el derecho, es porque la sociedad lo necesite, por
eso es Estado Social de Derecho.

Le sugeri al Ministro algo que repitié mi com-
pafiero de ponencia el doctor Prada, cambiémoslo
entonces y digamos que Colombia es un estado
econémico de derecho, punto, donde lo importante es
que el derecho obedezcaaunanecesidad econdmica
y no a una necesidad social, y por eso exactamente
es que el doctor Prada ha insistido en que no se esta
modificando la Constitucion sino que se esta sustitu-
yendo, y acertadamente cito las sentencias de la Corte
donde hacen la diferencia entre una modificacion
constitucional y una sustitucion constitucional, y
la Corte ha dicho que el Constituyente delegado, o
sea, nosotros, no podemos sustituir la Constitucion,
podemos modificarla en algunos casos, y aqui lo que
hay es una sustitucion de la Constitucion, porque
ya el Estado no es un Estado Social de Derecho,
es un Estado donde prima lo econdmico frente a la
sociedad y el derecho plasmara esas necesidades
econdmicas, no las necesidades sociales.

Hay algo que me cost6 un regaiio en la Comision
Primera, cuando dije que en el Senado se habia re-
petido exactamente 1o mismo que habia pasado con
la primera reeleccion; alli aparecioé un Teodolindo,
porquerecuerdo que enaquella oportunidad, cuando
tuve que denunciarlos penalmente, Teodolindo se
desaparece y ahi estaba y figuraba que estaba ahi,
se desaparecio, aqui la diferencia estd en que ese
parlamentario no se desaparecid, pero ahi estaba y
desaparecio en la votacion, no se han puesto ustedes
apensar jPor qué cambid de criterio este parlamen-
tario? ;Qué paso en ese interregno? Que me pregunté
cuando Yidis y Teodolindo cambiaron, y fue cuando
las declaraciones que dio originalmente la sefiora
para la prensa, decia, que habia cambiado porque
el Gobierno le habia ofrecido una mayor inversion
para su region.

No sé doctor Prada, si a este caballero le inte-
rrogaron sobre por qué habia cambiado su voto,
y tanto en el caso de Teodolindo como el de este
Senador, se habia anunciado voto negativo, es mas,
ese Senador votd no y habia empate, se da un receso
de 24 horas y estando presente no vota, por qué ese
silencio, me pregunto. Lastima no haber estado ese
dia en el Senado para haberle preguntado y haberle
puesto un micréfono, que cuando comienzan a dar
explicaciones como las dieron Yidis y Teodolindo,
a los que entendemos algo de derecho nos dan pie
para hacer no pilatunas, sino hacer que el derecho
se respete.

Estoy seguro que el analisis que hahecho el doctor
Pradano es equivocado, y conversé con €l y por eso
firmé la ponencia, porque es una ponencia genero-
sa conceptualmente y ustedes si votan esto, estan
cambiando la Constitucion, la estan sustituyendo.

Pero hay algo mas que me preocupa, y es que
aprendi que toda norma posterior prima sobre la
anterior, lamodificacion que acertadamente el doctor
Arcila, el doctor Bocanegra y el doctor Roosvelt
hicieron, es anterior a las siguientes, y la propuesta
de ellos afecta el articulo primero de esta reforma,
sin embargo los posteriores, el segundo y el tercero,
mantienen ese principio de sostenibilidad fiscal.
Miren ustedes el segundo, que dice: Habra un Plan
Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades
publicas de orden nacional. El plan de inversiones
contendra los presupuestos plurianuales de los prin-
cipales programas y proyectos de inversion publica
y las especificaciones requeridas para su ejecucion,
dentro de un marco que garantice la sostenibilidad
fiscal. Siendo disposicién posterior, pues prima
sobre la anterior.

Pero vuelve y lo reitera, en el articulo tercero,
que dice, ojo parlamentarios, a ustedes que les gusta
meter cosas en los presupuestos: El Gobierno for-
mulard anualmente el presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones que sera presentado al Congreso
dentro de los primeros diez dias de cada legislatura.
El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones
debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro
de un marco de sostenibilidad fiscal y correspon-
der al Plan Nacional de Desarrollo, o sea, ustedes
cuando aprueban la benéfica reforma de los citados
Bocanegra, Roosvelt y Arcila, se vuelven a ahorcar
en los articulos subsiguientes, y esa norma que es
de procedimiento y de interpretacion rige también
parala Constitucion, cuando hay conflicto entre dos
articulos de la Constitucion, se prefiere al posterior.

Entonces, en este caso, cuando el Juez o el Ma-
gistrado o alguien tengan que aplicar, se encuentra
con la excepcion del paragrafo primero, pero en
cuanto al gasto tiene que limitarse a lo que dice en
el segundo y el tercero.

Me pregunto ;No es esto ilogico? ;{No es esto
contradictorio? Porque lo que se quiere quitar en el
primero, se revive en los dos siguientes articulos, y
obviamente, primando los articulos siguientes sobre
el primero, lo dicho en el primero queda como no
escrito. No sé si alguien haya mirado esto, pero me
sigue preocupando porque ese gran esfuerzo de los
compaiieros se quedaria simplemente escrito frente
a la interpretacion de la Constitucién cuando hay
articulos contradictorios, y enel caso del Presupuesto
y Plan de Desarrollo, es exacto, tienen que ajustarse
o cefirse al marco de sostenibilidad fiscal.

Por eso no es equivoco lo que ha dicho el doctor
Prada, de lo que se pudo hacer frente a las inunda-
ciones y que no podria hacerse en el futuro, y frente
auna crisis de la educacién tampoco se podra hacer
nada sino esta dentro de estos marcos, y ya tenemos
ad portas una crisis educativa, donde la universidad
publica esta llamada a desaparecer o privatizarse
(Como podrian ustedes el dia de mafana si quisie-
ran salvarla? Sé que hay muchos que quieren salvar
la universidad publica ;Como la podrian salvar a
través de una ley, si esa ley estaria afectando la
sostenibilidad fiscal?

Ustedes mismos, que les gusta, que entienden
de presupuesto y de Plan de Desarrollo, se estan
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amarrando, se estan quitando la posibilidad de con-
seguir cosas especiales para sus regiones porque todo
queda amarrado a este plan de sostenibilidad fiscal.

Les quiero contar que este proyecto lo he mirado
simplemente como abogado y como ciudadano, no
tengo ningun interés electoral ni politico en esto, pero
quiero que no se patee la Constitucion una vez mas
en aras de un principio absolutamente econémico,
que es la sostenibilidad fiscal, olvidando que el
Estado se compone de seres humanos. La necesi-
dad de asociarse los seres humanos fue lo que dio
lugar al Estado, no fue la necesidad de asociarse los
duefos de la riqueza, ni los duefios de los bancos,
fue el hombre que entregd a ese ente el poder de
manejarlo y dirigirlo, pero siempre en su beneficio,
no de unas arcas estatales.

Por eso les pido, si es que acaso se pudiera re-
accionar frente a ley de bancadas, que esto debe
hundirse y deberia hacerse esto a través de una ley
y no de una norma constitucional, porque termina
el Congreso maniatandose, terminan amarrando
a muchos jueces que frente a una indemnizacién
para ¢l demostrable, tendra que ceiiirse exclusiva-
mente a lo presupuestado, a un gasto fijo, y eso me
preocupa, porque me estaba acostumbrando a un
Estado Social de Derecho y me cambian la plana 20
aflos después, y en el Congreso le vamos a hacer un
homenaje, una fiesta a la Constitucion con motivo
de sus 20 afos, lamentable sefiora Constitucion,
pero no se va a merecer ese cumpleafios. Muchas
gracias, muy amables.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Voy a solicitar que mafiana pongamos en el
primer orden del dia, a las 2:00 p. m., el proyecto
de sostenibilidad fiscal, votaremos el informe de
archivo que propone el doctor Prada, esperamos
que el Partido Liberal tenga su reunion con el doc-
tor Pardo, y convocaremos para mafiana a las 2:00
p. m., primer punto sostenibilidad, segundo punto
Plan de Desarrollo.

Anunciemos proyectos, sefiora Secretaria.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se anuncian los siguiente proyectos para la Se-
sion Plenaria del dia 26 de abril de 2011, 2:00 p.
m., o para la siguiente sesion plenaria en la cual de
debatan proyectos de ley o actos legislativos.

Proyectos para segundo debate:

Proyecto de ley 174 de 2010 Camara - 142 de
2010 Senado, por la cual se dictan normas orien-
tadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Proyecto de actolegislativo 016 de 2010 Cama-
ra - 019 de 2010 Senado, por el cual se establece
el principio de la sostenibilidad fiscal. (Segunda
vuelta).

Proyecto de ley 179 de 2011 Camara - 218 de
2011 Senado, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014. Ponencia para segundo
debate.

Sefior Presidente, han sido anunciados los pro-
yecto de ley y actos legislativos, de acuerdo al Acto
Legislativontimero 01 del afio 2003, en su articulo 8°.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Muchas gracias alos honorables Representantes
por el cumplimiento en el dia de hoy, demuestra
esta Camara que cumple su deber y que esta
presta a reunirse y a sesionar en el momento que
se requiere para sacar adelante los proyectos de
unidad nacional.

Se levanta la Sesion y se convoca para mafiana
alas 2:00 p. m.

Publicacion de las constancias.
Constancias

25 o AL

I

FEfory

Publicacion de impedimentos.
Impedimentos
(negado abril 25)
IMPEDIMENTO
Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley 53 De 1992, me permito

declararme impedido ante la Plenar a de la H, Camara de Representantes

para participar en la discusian y votacion del Proyecto de Ley ndmero
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Para constancia se firma como acarece y se radica en la Secretaria
General de la Camara de Representintes.
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Bogotd, D.C.
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Bogota, D. C., 25 de abril de 2011
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido enla Constitucion
Politica y los articulos 286 y siguientes de la Ley 5* de
1992, comedidamente me permito manifestarle mi Impe-
dimento para la discusion y votacion en segundo debate
del Proyecto de ley nimero 174 de 2010 Camara, 142
de 2010 Senado, por medio de la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica, toda vez
que en la actualidad cursa en mi contra procesos ante el
Consejo de Estado. (Negado abril 25 de 2011).

Cordialmente,

Eduardo Diaz Granados Abadia.
Representante a la Camara,
Departamento del Magdalena.
Impedimento de 2011
(negado abril 25)

Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley 52, De 1992, me permito
deciararme impedido ante la Plenaria de la H. Camara de Representantes

para participar en la discusidén v votacion del Proyecto de Ley numero

“U7Y S0 Careme Ny 142 010 Sersente  zw
A ) & Sesr Sr el Laea e, et
@ 5
~ -~
Pl a3 g’d»-:-.- - FRALIP e 4w oy S G v d-r

Cupprem o e fusifery o e

Para constancia se firma com¢ aparece y se radica en la Secretaria

Generalyde la Cdmara deyReprese ntantes.

Impedimento de 2011
(negado abril 25)

Por medio de la presente me declaro impedido para
discutir y votar el Proyecto de ley namero 174 de 2010
Cémara 142 de 2010 Senado, por medio de la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrup-
cion y la efectividad del control de la gestion publica”
debido que existe una investigacion preliminar en mi
contra cursando en la Corte Suprema de Justicia sobre
unos supuestos actos indebidos en la Direccion Nacional
de Estupefacientes.

Dejo constancia de mi retiro del Recinto.

Atentamente,
Oscar Fernando Bravo Realpe.
Representante a la Camara.
k ok ok
Bogota, D. C., abril 12 de 2011
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Conflicto de intereses para conocer del
Proyecto de ley 174 de 2010.

Respetado doctor Rodriguez:

Manifiesto que tengo vinculos como socio de una
empresa de transporte publico y una estacion de servicio
de combustible en el departamento del Quindio, toda
vez se puede desprender un conflicto de intereses, me
declaro impedido para conocer y aprobar el articulo 21
del Proyecto de ley nimero 174 de 2011.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 286 de la Ley 5* de 1992 “Articulo 286. Apli-
cacion. Todo Congresista, cuando exista interés directo
en la decision porque le afecte de alguna manera, o a
Su conyuge o compaiiero o comparnera permanente, o
a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil,
0 a su socio o socios de derecho o de hecho, debera
declararse impedido de participar en los debates o
votaciones respectivas”.

En consecuencia, por tratarse de un asunto de su
competencia, pongo a su consideracion declararme
impedimento para participar en el debate y votacion del
Proyecto de ley 174 de 2010.

Cordial saludo,
Libardo Antonio Taborda Castro.
Representante al a Camara,
Departamento del Quindio.
La sesion se levant6 a las 10:15 p. m.
El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO.
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO.
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.
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